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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALA CONTENCIOSA Y CONTENCIOSA ADM., SOCIAL.Y ADM. PRIMERA
Sentencia N° 136-1
Sucre, 05 de diciembre de 2016

Expediente : 005/2016-CA

Proceso : Contencioso Administrativo

Demandante : Aduana Regional Santa Cruz

Demandado : Autoridad General de Impugnacion Tributaria
Resolucion Impugnada : AGIT-RJ 1815/2015 de 19/10/2015
Magistrado Relator : Dr. Antonio Guido Campero Segovia

Pronunciada en e] proceso Contencioso Administrativo seguidb por la Aduana
Regional Santa Cruz, impugnando la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1815/2015 de 19 de octubre, emitida por la Autoridad General de Impugnacion

Tributaria (AGIT).

VISTOS: La demanda de fs. 20 a 26, la contestacion de fs. 33 a 36; réplica de fs,
63 a 64; decreto de fs. 86; los antecedentes procesales y de emisién de la resolucién
impugnada; y

CONSIDERANDO I:

I. Antecedentes del Proceso

L.1. Contenido de 1a Demanda Contenciosa Administrativa

Que Jesus Salvador Vargas Cruz en representacion de la Administracién de
Aduana Interior Santa Cruz, se apersona a este Tribunal, solicitando se declare probada
la demanda y la revocatoria de la Resolucién de Recurso J erarquico AGIT-RJ 1815/2015
de 19 de octubre, emitida por la AGIT, impugnandola con los argumentos siguientes:

Sefiala que la Administracion Aduanera (ANB) notifico en Secretaria a Aguilera
Paz Edmundo y/o presuntos propietarios en fecha 24 de diciembre de 2014, con ¢l Acta
de Intervencién Contravencional COARSCZ-C-695/2014, de 20 de diciembre, acta que
sefiala que el 29 de noviembre de 2014, efectivos del Control Operativo Aduanero
(COA), en la Localidad de Abapd del Departamento de Santa Cruz, interceptaron un
camion con Placa de Control N° 1431-BZL, conducido por Edmundo Aguilera Paz, que

transportaba mercancia variada (cajoneria y bultos). Posteriormente, en el momento de-

la intervencién, el transportista presentd la DUI C-17834 que consigna en la Pagina
Adicional, item 22, pantalon dama sin marca, sin referencia y sin tipo, mismo que
cotejado fisicamente con la mercancia, consigna la marca SANAM, ante esta situacién
la ANB presume el ilicito de Contrabando, por lo que, efectuaron el comiso preventivo
y traslado de Ia mercancia a recinto aduanero ALBO SA., para su aforo fisico, inventario,
valoracion e investigacién, determinando por tributos omitidos 61.138, 77 UFV;
asimismo, tipificé la conducta de conformidad a lo establecido por los Incisos a) y b),
Articulo 181 de la Ley N° 2492 (CTB), otorgando un plazo de tres dias para la
presentacién de descargos.-
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Menciona que, en la misma fecha, el 24 de diciembre de 2014, Madai Nena
Moreno Contreras, en representacion de la Empresa COMGER SRL., presenta descargos
mediante memorial, sefialando que la documentacion presentada en original al momento
de operativo ampara legalmente el total de la mercancia observada, por lo que no existe
la figura de Contrabando; alega que, en el comercio exterior son de aplicacion los
Principios de Buena Fe y de Transparencia; ademas de expresar que, la calificacidn de
la conducta de Contrabando no coincide con la realidad de los hechos, puesto que en
ningliin momento introdujo mercancia a territorio nacional en forma clandestina
eludiendo el control aduanero, por ¢l contrario, fue nacionalizada en una Administracion
Aduanera, por lo que la Empresa actué en el marco legal de las formalidades aduaneras
y por ende no existe la figura de Contrabando; pard lo cual, adjunto en fotocopia
legalizada 1a DUI C-17834 con su Pagina de Informacién Adicional, Factura 24 de venta
de Zona Franca, Parte de Recepcion 72 2014 598483-5100 y 732 2014 602559-55100,
Carta Porte CRT 55188, MIC/DTA N°03006784, Lista de Empaque, DAV N° 14176568
y Factugas de Reexpedicion N° 0131427 al 0131469, asi como Testimonio de Poder N°
878/2012.

El 27 de enero de 2015, la Administracion Aduanera emitié el Informe Técnico
ANSCRZI-SPCCR-IN-87/2015, informe que sefiala que realizada la verificacion,
compulsa documental y el aforo fisico, determiné mediante el cuadro de analisis que
amparan la legal internacién de la mercancia descrita en los items 8, 10, 11, 13, 14, 17,
27, 28, 31, 33, 34, 35, 58, 59, 62, 63, 67 y 93 del Acta de Intervencién COARSCZ-C-
695/2014, por lo que recomienda su devolucién a favor de la Empresa COMGER SRL;
con relacion a los otros items sefialados en acta de intervencion, no presentaron
documentacién necesaria de descargo-gue ampare la legal internacién a territorio
nacional, puesto que no registra los nombres de estas mercancias y/o caracteristicas que
individualizan estas, incurriendo en lo descrito en los Incisos b) y g), Articulo 181 de la
Ley N° 2492 (CTB).- '

Notificada en Secretaria en fecha el 30 de enero de 2015, a Madai Nena Moreno
Contreras, con la Resolucién Administrativa AN-SCRZI-SPCCR-RA- 018/2015, de 28
.de-enero de 2015, que declaro probada la comisién de Contrabando Contravencional en
contra de Aguilera Paz Edmundo y COMGER SRL., disponiendo el comiso definitivo
de la mercancia detallada en los items 1, 2,3, 4, 5,6, 7,9, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22,

23,24, 25, 26, 29, 30, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, .
52, 53, 54, 55, 56, 57, 60, 61, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,

80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, y 113 del Acta de Intervencién
COARSCZ-C-695/2014 y su adjudicacion en favor del Ministerio de la Presidencia o
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; asimismo, dispuso la devolucion de las
mercancias detalladas en los items 8, 10, 11, 13, 14, 17,7, 28,31, 33, 34, 35, 58, 59, 62,

63,67y 93 a favor d¢ COMGER SRL., por corresponder en descripcion, marca, modélo

y caracteristicas, habiendo demostrade su legal internacion a territorio nacional.

Posterior a interposicion de Recurso de Alzada, la Autoridad Regional de - :
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.Impugnacic')n Tributaria Santa Cruz mediante Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-

SCZ/RA 0627/2015, de 27 de julio de 2015, revoca parcialmente la Resolucitn
Administrativa ANSCRZI-SPCCR-RA 18/2015, estableciendo la inexistencia de la
Contravencién Aduanera de Contrabando y por consiguiente la devolucién de los items
4,5,7,12, 18,23 (480 unid), 26, 29, 36, 56, 57, 69 (90 unid), 70 (90 unid), 71 (30 unid),
72 (30 unid), 73 (30 unid), 74 (90 unid), 75 (30 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30
unid), 80, 91, 92, 96, 97 y 98; y al evidenciarse que no existe coincidencia con la
documentacion presentada, mantuvo firme y subsistente la Resolucidén Administrativa
respecto a la comisién de la Contravencién Aduanera de Contrabando, y por
consiguiente el comiso definitivo de los otros items.

Posteriormente el 19 de Octubre del 2015 la AGIT, emitié la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1815/2015, en el cual resuelve revocar parcialmente la
Resolucion del Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0627/2015, de 27 de julio de 2015,
dictada por la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria Santa Cruz, dentro del
Recurso de Alzada interpuesto por COMGER SRL. y Edmundo Aguilera Paz, contra la
Administracién de Aduana Interior Santa Cruz de la Aduana Nacional (AN); que revoco

" parcialmente la Resolucion Administrativa AN-SCRZI-SPCCR-RA 18/2015; en

consecuencia, deja sin efecto el comiso de los items 4, 5, 7, 12, 18, 23 (480 unid), 26,
29, 36, 56, 57, 69 (90 unid), 70 (30 unid), 71 (30 unid), 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74
(90 unid), 75 (30 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30 unid), 80 (30 unid), 91, 92,
96, 97 y 98, manteniendo firme y subsistente el comiso definitivo de los items 1, 2, 3, 6,
9,15, 16, 19, 20, 21, 22, 23 (5.280 unid), 24, 25, 30, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 64, 65, 66, 68, 69 (30 unid), 70 (30
unid), 71 (30 unid) 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74 (30 unid), 75 (6 unid), 76 (90 unid),
77 (90 unid), 78 (18 unid), 79, 80 (42 unid), 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 94, 95,
99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112 y 113, descritos en
el Acta de Intervencion Contravencional COARSCZ-C-0695/2014, de 20 de diciembre
de 2014; todo de conformidad a lo previsto en el Inciso a), Paragrafo 1, Articulo 212 del
Cadigo Tributario Boliviano.

Que la Administracion Aduanera presenta demanda Contenciosa Administrativa
impugnando la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1815/2015, sefialando que,
dentro de la valoracion de pruebas de ilicitos aduaneros se debe establecer de forma clara
e inequiveca todos los datos de las mercancias; sefiala que se evidencié que existié un
mal llenado de las caracteristicas y los datos consignados dentro de los documentos
soporte por parte del importador, como se menciona en el instructivo sobre aspectos

" relacionados a la presentacion y llenado de la declaracién jurada del valor en aduana y

que el Decreto Supremo 25870 Reglamento a la Ley General de Aduanas en su articulo
101, tercer parrafo establece que: "Una vez aceptada la declaracion de mercancias por la
administracicn aduanera, el declarante o despachante de Aduana, asumirdn responsabilidad sobre la
veracidad y exactitud de los datos consignados en éi*'; cumpliendo la ANB con los requisitos
establecidos dentro del Codigo Tributario y la Ley 1990 Ley General de Aduanas sefiala
que; dentro del anélisis realizado a la documentacion presentada y de la compulsa
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documental, no presentan documentacion necesaria de descargo que ampare su legal ¢ pres
internacion al pais en aplicacion a lo dispuesto por el Art. 101 del Reglamento a la Ley &3 adrr
General de Aduana DS. 25870, toda vez que no registran los nombres comerciales de las juni
mercancias, caracteristicas que identifiquen e individualice a las mismas, incumpliendo : COnX
en este sentido lo establecido por el Art. 101 del Decreto Supremo 25870., que sefiala y qu
que la Declaracion de Mercancias de Importacion, deben efectuarse de manera completa prin
correcta y exacta en concordancia con la Circular AN-GEGPC No. 27/2006, que dispone 1 plen
dentro de la valoracion de pruebas de ilicitos aduaneros se debe establecer de forma clara Sent
e inequivoca la mercancia; sefiala que se evidencid que existié un mal llenado de las consi
caracteristicas y los datos consignados dentro de los documentos soporte por parte del - proce
importador, como se menciona en el instructivo sobre aspectos relacionados a la :i;’:;
presentacion y llenado de la declaracion jurada del valor en aduana. ’ perm,

Continua argumentando que el Decreto Supremo 25870 Reglamento a la Ley 4 (Abel
General de Aduanas en su articulo 101, tercer parrafo establece que: "Una vez aceptada la
declaracion de mercancias por la administracion aduanera, el declarante o despachante de Aduana, | dete
asumirdn responsabilidad sobre la veracidad y exactitud de los datos consignados en él”, ; cumpliendo ; cual
la ANB con los requisitos establecidos dentro de! Cédigo Tributario y la Ley 1990 Ley | Gnic
General de Aduanas, por lo que sefiala, mal podria la AGIT revocar parcialmente la apor
Resolucion Administrativa AN-SCRZI-SPCCR-RA 018/2015 de 28/01/2015, cuando la i los |
misma se elabord con datos reales que pueden ser comprobados en la carpeta adm
administrativa. inve

Aduce que, resulta sorprendente que la AGIT revoque parcialmente la Resolucion |
de Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0627/2015 de 27/07/2015, emitido por la ARIT item
Santa Cruz, disponiendo la devolucién de mercancia que no contaba con documentacién unid
necesaria que ampare su legal internacion al pais, toda vez que no registran los nombres 78 (
comerciales de las mercancias, caracteristicas que identifiquen e individualice a las Inter
mismas, incumpliendo lo establecido por el Art. 101 del Decreto Supremo 25870 en ﬂ Jeras
concordancia con la Circular AN-GEGPC No. 27/2006. impt

1.2 Petitorio '

Con los fundamentos descritos precedentemente concluye sefialando ‘que, obje
demostrado en el presente caso se ha cometido el ilicito de contrabando, solicita a este pres:
tribunal se declare probada la demanda revocando parcialmente Resolucién de Recurso lanc
Jerdrquico AGIT-RJ 1815/2015, emitido por la AGIT. las p

I1.1 Respuesta de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria ; mate

Que admitida la demanda mediante providencia de 18 de enero de 2016 a £s.29, gy den
es corrida en traslado a Ia autoridad demandada y al tercer interesado, quienes fueron norn
legamente citados, apersonandose Daney David Valdivia Coria en representacion de la tal ¢
AGIT, para responder negativamente a la accion incoada en contra de la AGIT. Regl

En el memorial de respuesta cursante de fs. 33 a 42, sefial6 en sintesis los / norn
siguientes extremos: ; en el

Que la AGIT sefiala que el tenor de los puntos relacionados y denunciados por €l A\ unid
ahora demandante no cumplen el principio de congruencia, aspecto que solicitan se tenga 76 (¢
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presente, fundamenta su negativa basado en el principio de verdad material en materia
administrativa, sefialando que, la Sentencia Constitucional N° 0427/2010-R de 28 de
junio, ha determinado que esta comprende en el procedimiento administrativo, el
conocimiento exacto o lo mas aproximado a los hechos que originaron el procedimiento
y que toda resolucion debe basarse en la documentacion, datos y hechos ciertos bajo el
principio de causalidad, en base a cuya informacién, la autoridad administrativa con
plena conviccion y sustento emitird resolucion final, en sentido se pronuncia la citada

Sentencia Constitucional que a la letra fija:".. En lo que se refiere a la verdad material, cabe
considerar que la doctrina es uniforme al establecer que la verdad material:  "es aquella que busca en el
procedimiento administrativo, el conocimiento de la realidad, de esa verdad, en la acepcion latina del término
veritas: lo exacto, riguroso. No permite contentarse con el mero estudio de las actuaciones sino que deben
arbitrarse los medios por los cuales. al momento del dictado de la decisién, se conozcan todas aquellas cuestiones

permitiendo asi el conocimiento exacto o lo mds aproximado a los hechos que dieron origen gl procedimiento”.
(Abelaztury, Cilurzo, Curso de Procedimiento Administrativo Abeledo Perrot, pag. 29).

Sefiala que, el principio de verdad material previsto por el art. 4 inc. d) de la LPA,
determina que la administracion piblica investigara la verdad material, en virtud de la
cual, la decision de la Administracion debe cefiirse a los hechos y no limitarse
unicamente al contenido literal del expediente, incluso mas alld de lo estrictamente
aportado por las partes, siendo obligacién de la administracién la averiguacion total de
los hechos, no restringiendo su actuar a simplemente algunas actuaciones de caracter
administrativo formal que no son suficientes para asumir decisiones. La tarea
investigativa de la administracion publica, en todos los casos.

Menciona que de lo expuesto, se debe destacar entonces, que de la revisién de los
items 4, 5,7, 12, 18, 23 (480 unid), 26, 29, 36, 56, 57, 69 (90 unid), 70 (90 unid), 71 (30
unid), 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74 (90 unid), 75 (30 unid), 76 {90 unid), 77 (90 _unid),
78 (30 unid), 80, 91, 92, 96, 97 y 98, que fueron decomisados segun el Acta de
Intervencion Contravencional COARSCZ-C- 0695/2014; sefiala que, esa Instancia
Jerarquica evidencio resultados que muestra en cuadro detallado sobre la procedencia o
improcedencia de las observaciones.

En consecuencia, sefiala por el cuadro que antecede, se puede evidenciar
objetivamente que la AGIT revisé en detalle cada uno de los documentos de descargo
presentados por el sujeto pasivo con el Unico propésito de obrar y resolver conforme reza
la norma especial y constitucional, precautelando el derecho al debido proceso que tienen
las partes involucradas en igualdad de condiciones y en sujecion del principio de verdad
material que hoy pretende observar la administracion demandante; razon que a efectos
de realizar el cotejo técnico que se expuso en el cuadro incurso, se aplico las reglas
normativas que debe cumplir la DUI relativa a que debe ser completa, correcta y exacta,
tal como prevén los articulos 88 y 90 de la Ley N° 1990 (LGA) y el Articulo 101 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas. En consecuencia, aduce, en observancia a la
normativa sefialada precedentemente esa Instancia Jerarquica concluyé y resolvié que
en ¢l presente caso, los items 4, 5. 7. 12, 18, 23 (480 unid). 26, 29. 36, 56, 57. 69 (90
unid), 70 (30 unid), 71 (30 unid), 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74 (90 unid), 75 (30 unid),
76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30 unid), 80 (30 unid), 91, 92, 96, 97 y 98 coinciden en




cuanto al producto, marca, modelo y cantidad, con lo declarado en la DUI y su
documentacion soporte, por tanto sefiala existe coincidencia de las caracteristicas de la
mercancia comisada con la documentacion de respaldo evaluada, y por tanto concluye
las mercancias estdn amparadas.

IL.2 Petitorio.

Concluye solicitando se dicte sentencia declarando improbada la demanda
contenciosa administrativa interpuesta por la Aduana Interior Santa Cruz de la Aduana
Nacional de Bolivia manteniendo firme la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1815/2015.

IT1.1 Réplica y duplica

En la réplica formulada por el demandante, se reiter6 los argumentos anteriores.
Concluido el tramite del proceso, se decretd Autos para Sentencia conforme consta en la
providencia de 21 de julio de 2016.

CONSIDERANDO II:

I1.1 Fundamentos juridicos del fallo

Que teniendo en cuenta la naturaleza juridica del proceso Contencioso
Administrativo, que reviste las caracteristicas de juicio ordinario de pure derecho, cuyo
conocimiento y resolucién de la controversia, es de competencia de la Sala Contenciosa
y Contenciosa Adm., Social y Adm., del Tribunal Supremo de Justicia, en prevision de
los arts. 778 a 781 del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC) y lo dispuesto por la Ley
N°® 620 art. 2.2, siendo el objeto de acuerdo a las circunstancias acreditadas o no,
conceder o negar la tutela solicitada por el demandante, por cuanto el tramite en la fase
administrativa se agot6 en todas sus instancias con la Resolucion del Recurso Jerarquico;
por consiguiente, corresponde a este Tribunal analizar si fueron aplicadas correctamente
las disposiciones legales, con relacién a los hechos sucedidos en la fase administrativa
y, realizar el control judicial de legalidad sobre los actos ejercidos en Sede
Administrativa.

Una vez compulsados los antecedentes y las Resoluciones Administrativas base
de la impugnacion contenida en la demanda con las normas aplicables, se extraen los
siguientes datos relevantes para resolver la controversia:

Que mediante Acta Contravencional COARSCZ-C-695/2014, de 20 de
diciembre, la Administraciéon Aduanera (ANB) notificé en Secretaria a Aguilera Paz
Edmundo y/o presuntos propietarios, con el acta que sefiala que el 29 de noviembre de
2014, efectivos del Control Operativo Aduanero (COA), en la Localidad de Abapé del
Departamento de Santa Cruz, interceptaron un camion con Placa de Control N° 1431-
BZL, conducido por Edmundo Aguilera Paz, que transportaba mercancia variada
(cajoneria y bultos). Y que posteriormente, en el momento de la intervencion, el
transportista presentd la DUI C-17834 que consigna en la Pagina Adicional, item 22,
pantaldén dama sin marca. sin referencia y sin tipo, mismo que cotejado fisicamente con
‘la mercancia, consigna la marca SANAM, ante esta situacion la ANB presume el ilicito

de Contrabando, por lo que, efectuaron el comiso preventivo y traslado de la mercancia
a recinto aduanero ALBO SA., para su aforo fisico, inventario, valoracion e
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investigacion, determinando por tributos omitidos 61.138, 77 UFV; asimismo, tipificé
la conducta de conformidad a lo establecido por los Incisos a) y b), Articulo 181 de la
Ley N° 2492 (CTB), otorgando un plazo de tres dias para la presentacion de descargos.-

En la misma fecha, el 24 de diciembre de 2014, Madai Nena Moreno Contreras,
en representacion de la Empresa COMGER SRL., presenta descargos mediante
memorial, sefialando que la documentacion presentada en original al momento de
operativo ampara legalmente el total de la mercancia observada, por lo que no existe la
figura de Contrabando; alega que, en el comercio exterior son de aplicacién los
Principios de Buena Fe y de Transparencia; ademas de expresar que, la calificacién de
la conducta de Contrabando no coincide con la realidad de los hechos, puesto que en
ningin momento introdujo mercancia a territorio nacional en forma clandestina
eludiendo el control aduanero, por el contrario, fue nacionalizada en una Administracion
Aduanera, por lo que la Empresa actud en el marco legal de las formalidades aduaneras
y por ende no existe la figura de Contrabando; para lo cual, adjunté en fotocopia
legalizada la DUI C-17834 con su Pagina de Informacién Adicional, Factura 24 de venta
de Zona Franca, Parte de Recepcion 72 2014 598483-5100 y 732 2014 602559-55100,
Carta Porte CRT 55188, MIC/DTA N°03006784, Lista de Empaque, DAV N° 14176568
y Facturas de Reexpedicion N° 0131427 al 0131469, asi como Testimonio de Poder N°
878/2012.

El 27 de enero de 2015, la Administracién Aduanera emitié el Informe Técnico
ANSCRZI-SPCCR-IN-87/2015, informe que sefiala que realizada la verificacion,
compulsa documental y el aforo fisico, determiné mediante el cuadro de analisis que
amparan la legal internacion de la mercancia descrita en los items 8, 10, 11,13, 14, 17,
27,28, 31, 33, 34, 35, 58, 59, 62, 63, 67 y 93 del Acta de Intervencion COARSCZ-C-

1695/2014, por lo que recomienda su devolucion a favor de la Empresa COMGER SRL;

con relacion a los ofros ftems sefialados en acta de intervencién, no presentaron
documentacién necesaria de descargo que ampare la legal internacién a territorio
nacional, puesto que no registra los nombres de estas mercancias y/o caracteristicas que
individualizan estas, incurriendo en lo descrito en los Incisos b) y ), Articulo 181 de la
Ley N° 2492 (CTB).-

Notificada en Secretaria en fecha el 30 de enero de 2015, a Madai Nena Moreno
Contreras, con la Resolucion Administrativa AN-SCRZI-SPCCR-RA- 018/2015, de 28
de enero de 2015, disponiendo el comiso definitivo de la mercancia detallada en los items
1,2,3,4,5,6,7,9, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 36, 37, 38,
39,40, 41,42, 43,44, 45, 46, 47, 48. 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 60, 61, 64, 65,
66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,75, 76, 77. 78, 79. 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90,91, 92,94, 95, 96, 97, 98.99. 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, y 113 del Acta de Intervencion COARSCZ-C-695/2014 y su adjudicacién, en
favor del Ministerio de la Presidencia o del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas;
asimismo, dispuso la devolucion de las mercadiicias detalladas en los items 8,10, 11, 13,
14, 17,7, 28, 31, 33, 34, 35, 58, 59, 62, 63, 67 y 93 a favor de COMGER SRL., por
corresponder en descripcion, marca, modelo y caracteristicas, habiendo demostrado su
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legal internacion a territorio nacional.

Posterior a interposicion de Recurso de Alzada, la Autoridad Regional de
Impugnacion Tributaria Santa Cruz mediante Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-
SCZ/RA 0627/2015, de 27 de julio de 2015, revoca parcialmente la Resolucién
Administrativa ANSCRZI-SPCCR-RA 18/2015, estableciendo la inexistencia de la
Contravencion Aduanera de Contrabando y por consiguiente la devolucién de los items
4,5,7, 12, 18,23 (480 unid), 26, 29, 36, 56, 57, 69 (90 unid), 70 (90 unid), 71 (30 unid),
72 (30 unid), 73 (30 unid), 74 (90 unid), 75 (30 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30
unid), 80, 91, 92, 96, 97 y 98. y al evidenciarse que no existe coincidencia con la
documentacion presentada, mantuvo firme y subsistente la Resolucion Administrativa
respecto a la comisién de la Contravencién Aduanera de Contrabando, y por
consiguiente el comiso definitivo de los otros items. Posteriormente el 19 de Octubre del
2015.1a AGIT, emiti¢6 la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1815/2015, en el
cual resuelve revocar parcialmente la Resolucion del Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA
0627/2015, de 27 de julio de 2015, dictada por la ARIT Santa Cruz, dentro del Recurso
de Alzada interpuesto por COMGER SRL. y Edmundo Aguilera Paz, contra la
Administracién de Aduana Interior Santa Cruz de la Aduana Nacional (AN); que revocod
parcialmente la Resoluciéon Administrativa AN-SCRZI-SPCCR-RA 18/2015; en
consecuencia, deja sin efecto el comiso de los items 4, 5, 7, 12, 18, 23 (480 unid), 26,
29, 36, 56, 57, 69 (90 unid), 70 (30 unid), 71 (30 unid), 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74
(90 unid), 75 (30 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30 unid), 80 (30 unid), 91, 92,
96, 97 y 98, manteniendo firme y subsistente el comiso definitivo de los otros items,
descritos en el Acta de Intervencion Contravencional COARSCZ-C-0695/2014, de 20
de diciembre de 2014,

Que, ante la problemética traida en contencién, y con caracter previo a ingresar al
andlisis de fondo del caso, resulta imperativo advertir que esta Sala del Tribunal Supremo
de Justicia, se ve impedida de emitir juicio de valor, opinién y menos avalar o dar
conformidad en relacién a la adjudicacion de parte de las mercancias contenidas en la
impugnada Resolucién Administrativa AN-SCRZI-SPCCR-RA- 018/2015, de 28 de
enero de 2015, mercancia otorgada en favor del Ministerio de la Presidencia o del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; toda vez que esa funcién de control interno
estd reservada a la Unidad de Auditoria Interna de la Aduana Nacional de Bolivia y
posterior a ello en funcién de control posterior a la Contraloria General del Estado
Plurinacional de Bolivia, razon por la que este analisis se circunscribird a las mercancias
llegadas en comiso definitivo, detallado en el acta de Intervencion COARSCZ-C-
695/2014 y la impugnada Resolucion Administrativa ANSCRZI-SPCCR-RA 18/2015,
emitida por la Administraciéon de Aduana Interior Santa Cruz de la Aduana Nacional
(ANB), sin que ello signifique dar conformidad a la referida adjudicacion.

Con esta necesaria aclaracion, resulta preciso advertir que se procede a compulsar
y analizar el fondo de la demanda, no lograndose advertir con claridad y precision cual
seria la errada interpretacién en la cual habria incurrido la AGIT en la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1815/2015, advirtiéndose la emision de afirmaciones muy
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generales que no precisan de manera alguna un razonamiento juridico, por las cuales
aduce que sus pretensiones no fueron ponderadas y valoradas correctamente por la
AGIT, no pudiendo este tribunal suplir esta indefinicién argumentativa del demandante,
hecho que le impide entrar a realizar una analisis mas profundo de la problemaética
reduciéndose como consecuencia el andlisis a las generalidades acusadas por la entidad
demandante.

En ese marco, y sin embargo de lo expuesto, aplicando un criterio amplio, dando
prevalencia al derecho sustancial, asumiendo que se trata de una confusién en el
planteamiento de la peticion del recurrente; a cuyo efecto, se procede a dilucidar esta
problematica, remitiéndonos al contenido de la compulsa de los datos y antecedentes del
proceso dada la poca claridad de la demanda, advirtiéndose que, el objeto principal de la
controversia se circunscribe a evidenciar si los items 4, 3, 7, 12, 18, 23 (480 unid), 26,
29, 36, 56, 57, 69 (90 unid), 70 (30 unid), 71 (30 unid), 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74
(90 unid), 75 (30 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30 unid), 80 (30 unid), 91, 92,
96,97 y 98, los cuales se han ordenado erréneamente su devolucién por parte de la AGIT
a través de la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1815/2015; toda vez que
dentro del andlisis realizado a la documentacion presentada por COMGER SRL., no
presentan documentacion necesaria de descargo que ampare su legal internacion al pais
en aplicacion a lo dispuesto por el art. 101 del Reglamento a la Ley General de Aduanas
DS. 25870, toda vez que no registrarian los nombres comerciales de las mercancias,
caracteristicas que identifiquen e individualice a las mismas.

El demandante argumenta que, dentro de la valoracién de pruebas de ilicitos
aduaneros se debe establecer de forma clara e inequivoca todos los datos de las
mercancias; sefiala que se evidencio que existié un mal llenado de las caracteristicas y
los datos consignados dentro de los documentos soporte por parte del 1mp0rtador como
se menciona en el instructivo sobre aspectos relacionados a la presentacion y llenado de
la declaracién jurada del valor en aduana y que el Decreto Supremo 25870 Reglamento

a la Ley General de Aduanas en su articulo 101, tercer parrafo establece que: "Una vez

aceptada la declaracion de mercancius por la administracion advaner a, el declarante o despachante de Aduana,
asumirdn responsabilidad sobre la veracidad y exactinid de los datos consignados en él".

Del analisis realizado a la documentacion presentada dentro de la compulsa
documental, se seflala que, no presentan documentacién necesaria de descargo que
ampare su legal internacion al pais en aplicacion a lo dispuesto por el Art. 101 del
Reglamento a la Ley General de Aduana DS. 25870, toda vez que no registran los
nombres comerciales de las mercancias, caracteristicas que identifiquen e individualice
a las mismas, incumpliendo en este sentido lo establecido por el Art. 101 del Decreto
Supremo 25870., que sefiala que la Declaracion de Mercancias de Importacion, deben
efectuarse de manera completa correcta y exacta en concordancia con la Circular AN-

- GEGPC No. 27/2006, que dispone dentro de la valoracién de pruebas de ilicitos

aduaneros se debe establecer de forma clara e inequivoca; evidencidndose que existi6 un
mal llenado de las caracteristicas y los datos consignados dentro de los documentos
soporte por parte del importador, como se menciona en el instructivo sobre aspectos
relacionados a la presentacion y llenado de la declaracion jurada del valor en aduana.
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Bajo los antecedentes descritos supra, y de la compulsa de estos, se advierte en
una primera instancia que la empresa recurrente, presentd descargos en el momento de
la intervencion, y dentro del plazo establecido por el Articulo 98 de la Ley N° 2492
(CTB) con la notificacion del Acta de Intervencion Contravencional, consistentes en la
DUI C-17834, su Pdgina de Informacién Adicional y documentacién soporte, por 1o que
esta Sala procedera a su respectiva valoracion considerando la documentacion soporte
registrada en su P4gina de Documentos Adicionales, asi como su Pagina de Informacién
Adicional, de conformidad al Articulo 111 del referido Reglamento a la Ley General de
Aduanas, modificado por el Paragrafo XVI, Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1487 y
el Sub-numeral 2.5, Numeral 2, Literal A, Acéapite V de la RA-PE N° 0 1-012-13, y las
demés pruebas aportadas en instancia-administrativa de impugnacion.

En esa via, se puede advertir que la instancia Administrativa de Impugnacion
Jerarquica, que de revision fisica de la documentacién de los items 4, 5, 7, 12, 18, 23
(480 unid), 26, 29, 36, 56, 57, 69 (90 unid), 70 (90 unid), 71 (30 unid), 72 (30 unid), 73
(30 unid), 74 (90 unid), 75 (30 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30 unid), 80, 91,
92, 96, 97 y 98, que fueron decomisados seglin el Acta de Intervencidon Contravencional
COARSCZ-C-0695/2014, a cuyo anélisis se procedié a evidenciar lo siguiente: que con
respecto a lo sefialado, se evidencia que los items 4, 5, 7, 12, 18, 23 (480 unid), 26, 29,
36, 56, 57, 69 (90 unid), 70 (30 unid), 71 (30 unid), 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74 (30
unid), 75 (30 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30 unid. 80 (30 unid), 91, 92, 96, 97
y 98 coinciden en cuanto al producto, marca, modelo y cantidad, con lo declarado por el
importador en la DUI y su documentacion soporte; tanto, existe coincidencia de las
caracteristicas de la mercancia comisada con la documentacion de respaldo evaluada,
conforme lo expuso didacticamente en cuadro la AGIT, advirtiéndose que las mercancias
estan amparadas, dentro el marco de lo dispuesto por los Articulos 88 y 90 de la Ley N°
1990 (LGA) y 101 de su Reglamento, modificado por el paragrafo II, Articulo 2 del
Decreto Supremo N° 0784, que establece que la DUI debe ser completa, correcta y
exacta; como consecuencia de este analisis se procede a confirmar lo resuelto en la
Resolucién del Recurso Jerdrquico, en cuanto a la devolucion de los citados items, que
revoco parcialmente la Resolucion Administrativa AN- SCRZ1-SPCCR-RA 18/2015;
dejando sin efecto el comiso de los items 4, 5, 7, 12, 18, 23 (480 unid), 26, 29, 36, 56,
57, 69 (90 unid), 70 (30 unid), 71 (30 unid), 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74 (90 unid), 75
(30 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid), 78 (30 unid), 80 (30 unid), 91, 92, 96, 97 y 98,
manteniendo firme y subsistente el comiso definitivo de los ftems 1, 2, 3, 6, 9, 15, 16,

19,20, 21, 22, 23 (5.280 unid), 24, 25, 30, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 64, 65, 66, 68, 69 (30 unid), 70 (30 unid), 71 (30
unid), 72 (30 unid), 73 (30 unid), 74 (30 unid), 75 (6 unid), 76 (90 unid), 77 (90 unid),
78 (18 unid), 79, 80 (42 unid), 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 94, 95, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112 y 113, descritos en el Acta de
Intervencion Contravencional COARSCZ-C-0695/2014, de 20 de diciembre de 2014.

Siendo atribucion de este Tribunal. en ejercicio de la jurisdiccion y competencia

que la ley le otorga, la modulacién del alcance de su fallo, determinado el correcto
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andlisis y fundamento de derecho en la aplicacién de la provisién normativa en sede
administrativa, en las cuales baso la Autoridad General de Impugnacién Tributaria
respetando el debido proceso y las garantias del demandante, concluye que la AGIT, al
pronunciar la Resolucién de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 1815/2015, lo hizo
interpretando y aplicando correctamente las normas legales citadas, no advirtiéndose
vulneraci6n al debido proceso ni a los derechos de la Aduana Interior Santa Cruz de la
Aduana Nacional de Bolivia. ,

En consecuencia, conforme a los fundamentos expuestos corresponde confirmar
la Resolucién de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 1815/2015 de 19 de noviembre de 2014
POR TANTO: ' '

La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa y Social y Administrativa
Primera del Tribunal Supremo de Justicia en el ejercicio de la atribucion conferida en el
articulo 2 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014, administrando justicia a nombre
de la ley, y en virtud a la jurisdiccion que por ella ejerce, falla en Unica instancia
declarando IMPROBADA la demanda Contencioso Administrativa interpuesta por
Jestis Salvador Vargas Cruz en representacion de la Administracion de Aduana Interior
Santa Cruz, de la Aduana Nacional de Boljvia y en su mgérito, mantiene firme y

subsistente la Resolucién de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 1815/2015 de 24 de junio de |

2014, pronunciada por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria.

Sin costas, en aplicacion del art. 39 de la Ley No 1178 (SAFCO) de
Administracion y Control Gubernamentales.

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Ante mi:

'BUNAL SUPREMO DE JUSTICIA |
‘RGANO JUDICIAL DE BOLIVIA
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