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VISTOS La demanda contenmosa admmistratlva de fs. 18 a 25 vta

subsanada por escrito de fs. 36 y vta{ lnterpuesta por la Agencia Despachante
de Aduana CALANCHA vy RAM[REZ SRL

I
ylrepresentada Iegalmente por
Fernando*Jalime Cruz Selaez, que |mphgna la Rr—L‘solumon de Recurso Jerarqunco ‘

} N° AGIiT lRJ \0447/2018 de 6 de mago CO[.:JI |fque cursa de fsI 2 a 12 del
3 expedlente pronunCIada por el Dlreq Ejecutl o General a.i. de la Autorldad
_ General de Impugnamon Tributaria (AGIT) la contestamon de fs. 84 a 97 el
' memonal de fs. 102 a 108 del tercero mteresaclogla réplica de fs. 113 a 121,
ddplica '!de fs. 126 a 128, los antecedentéas admmlstratlvos Y,
' CONSIDERANDO I " i

o
| L. Antecedentes de la demand
b

W
1 }f ‘
' tl
Que, la Agencia Despachante de *Aduana CALANCHA y RAMIREZ SRL

; )
' represe?tada||legalmente por Fernando Jalr'n !Cruz Selaez, se apersono
1

medlante memo;"ial de 18a25vta. y de|fs 36 y \{ta manlfestando que en ar;1ﬁpalro
de los arts 4y 5 delaley620, y 778 y S|gwentes del Cédigo de Procedlmlento
Civil, |ngterpone demanda contenmosa admlnlstratlva contra la Resoluu?n
Jerarquica AGIT-RJ 0447/2018 de 6 de marzo '

TR ey

De la compulsa de los datos del proceso como de la resolucién
admlmstratlva impugnada, se evidencian los srgwentes antecedentes:
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a) El 8 de agosto de 2016, la Administracion Aduanera emitio las Ordenes
de Control Diferido Nos. 201BCDPRLP08?9 y 2016CDGRLP0809- 1| al operador
 Victoria Sarzuri Aguirre y a Ia‘”Agencla| Despachante de Aduana (ADA)
| CALANCHA y RAMIREZ SRLI en apllcac];lon de los arts. 66.1 y 100 del Caodigo
Tributario; con la finalidad de venflcar el culmpllmlento legal aplicable respecto a
la DUI 2015/201/C-38291, de 28 de dIC!embre de 2015.

56 émmo el Informe AN-GRLPZ-UFILR-I-N°

h[

.b) En virtud de lo anterlor
149|1l2016 de 1 de septlembrﬁ ’ireflrlet?do que, como resultado del Control
leerld? observé que la factural de. reexped|C|on no descrlbe ‘el lugar y
condiciones de entrega de la. mer*rcancla Isegun jos términos mternacnonales de
comercno “INCOTERMS”, HI ”los premos declarados en Aduana resultan
ostensiblemente bajos a los prectos referte:nmales de la base de datos de! SIVA,
incumpliendo el art. 5, in¢. c) y g) ’de la Resolucmn 1684, referida a los reqUISltos
pre\nstos para la factura comerc;lal descntos en el art. 9 de la Decision 571.
ASImlsmo establece la presunta com|S|on de contravencion tributaria por omision
de pago por parte de la operadora Vlctonai Sarzuri Aguirre y del Declarante ADA
Calancha y Ramirez SRL., dete[mlnando una deuda tributaria de 86.558 UFV’s y
la mutta por omisién de pago de|84 234 UFV’s sugiriendo a su vez.l‘a? emlslqn de
la Vlsta de Cargo. | : !; r I | :

- c) Cursa Vista de Cargo N° AN GRLGR UFILR-VC-428!2016 de -1 de
septlembre que establece contra Ia operadora Victoria Sarzuri Agu|rre y el
declarante ADA Calanchay Ramlrez SRLI 'el tributo omitido de 86.558 UFV's por

concepto de diferencia valor, en flete y seguro por Gravamen Arancelarlo (GA) e

L]

Impuesto al Valor Agregado (IVA), y la presunta comision de contravencion
tributaria de Omision de Pago en el marco de los arts. 160.3y 165 dela Ley 2492.

d) Mediante escrito de 27 de septiembre de 2016, la Ada Calancha y
Ramirez SRL., representado Iegalmente por Jorge Calancha Castillo, se
apersond a la Administracion Aduanera solicitando se deje sin efecto la Vista de
Cargo, en razon a que el Despachante y la Agencia Despachante de Aduanas no
asumen ni tienen responsabilidad en la declaracion ni en la determinacion del
valor el Aduanas o asumen la carga de la prueba; asimismo refiere que la citada
Vista de Cargo carece de sustento legal, correspondiendo declarar la nulidad de
la misma. !

e) La Administracion , Aduanera _por Informe AN- GRLGR-UFILR I N°

1964/2017 de 7 de julio, concluyo que Ios_ argumentos de descargo presentados

o, 7



por Ia ADA Calancha y Ramirez SRL., no son suficientes en relacion a las
observaciones establemdas en la .Vista de Cargo asimismo, sefiala que la
operadora Victoria Sarzuri Aguirre, no presento documentamon de descargo, por
lo que ratifica la Vista de Cargo citada, no pudiendo exonerar a la Agencia
Despachante, toda vez que debe responder por la deuda tributaria y sanc:[on por
responsabilidad solidaria e indivisible al haber intervenido en la 1mportac:on de la
mercancia. ,

f) En virtud de lo anterior, Ia Gerenc:a ‘Regional La Paz de la Aduana
Nactonal emitio la Resolucion Determinativa AN ‘GRLGR-ULELR- RESDET-1 88-
2017 de 30 de agosto, que resolvio dec[arar fllrnge fa Vista de Cargo N° AN-
GRLGFIQ -UFILR-VC-428/2016 de 1 de septlembre por omision de pago
estaplaax@a en el numeral 3) del art 160 d?‘la Ley 2492, girada contra la
operadiora Vlctorla Sarzuri Aguirre y la ADA cal ncha y Ramirez SRL,; como
responsablelgoltdano por la deuda de 86 558 JFVS por tributos aduanerosldel
GA,‘IVA e lntereses emergentes de las! dlferenc:|as de valor, fletes y seguro

!

afectando a los tributos aduaneros;mencu?nados en la tramitacion de la DU|

2015/201/0 38291 de 28 de dICIembre de2015. ‘
lig) Interpuesto el recurso de‘ alzada por parte de la ADA Calancha y
Ramlrexz SRL., impugnando Ia Res{olucmn Determtnatlva AN-GRLGR-ULELR-
RESDET-188—2017 de 30 de agosé Ia Autorldad Regional de Impugnacién
Trlbutarila,,medlante Resolucion del Recuro] deaAlzada ARIT-LPZ/RA 1400)2017
de |‘19’ de~ i diciembre, resolvio REV@CA |||par0|almente la 'Resolumon
Determlnatlva citada precedentemente" conselcuentemente deja sin efecto
respansabllldad solidaria de Ia ADA! Calancha l,y Ramirez SRL., referida' a Ia
deuda fnbutana que incluye los trlbutos aduaneros omitidos del GA e VA,
mtereses Y sancién por omision de pago Y, mantlene firme y subsistente la deuda

tnbutarta que contiene los citados conceptos,,qstablemdos para la operadora
Vlctona Sarzuri Aguirre. ';:: : 8 | 1”

! h) Dedumdo el Recurso JeraquIco por Ia Gerencna Regional La Paz de la
Aduana Namonal contra la Resolumon de Alzad a{cltada en el parrafo precedente
la Autorldad General de Impugnacmn Trlbutana (AGIT) emitié la Resolucidn de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 044772018 de 6 deimarzo que resolvié revocar la
Resolucion del Recurso de Alzada ARIT—LPZ/RA |1 400/2017 de 19 de diciembre,
manténiendo firme Y subsistente [a Resoluc:on Determinativa AN-GRLGR-
ULELR-RESDET-188-2017 de 30 de agosto de 2017
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I.2.Fundamentos de la demanda.

En mérito de estos antecedentes la ADA CALANCHA y RAMIREZ ! SRL
representada legalmente por Fernando Jalme Cruz Selaez, formulé demanda
contenciosa administrativa de fs! ‘18 a, 25 vta' de obrados, argumentando que

Menciono que productoldel control dlferldo posterior a la DUI 2015!201/0—
38291 'realizada por la Aduana Nactonal Ia demandante a requenmlento de la
Administracién Aduanera, prelsepto lialcérl'peta correspondiente de descargos
dentro de los plazos prevfst'::!)'sll ' por ! lci)| que resulta ilogico ainbunr una
responsablhdad solidaria y mancomunarlia por el precio declarado por la
operadora Victoria Sarzuri Agu1rre Anardeaque como auxiliar de la funcion, Pubhca
Aduanera segun el art. 183 de la Ley 1990 ﬁo es responsable cuando transcnba
con fidelidad los documentos que rembiml de sus comitentes, conS|gnantes 0
consignatarios de las mercanmas no obstante gue se establezcan dlferenflzlas de
calidad, cantidad, peso o valof u orlgen entre lo declarado en la factura comermal
y demas documentos aduaneros transcrltoé y lo encontrado en el momento del
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despacho aduanero en la flscallzaC|on p(ﬂsterlor

[

Expresdé que la Resolgmgn Dete;rmlnatlva establecno observalcmnes
respecto a |a Factura de Reexpedicion, p?rque no describi¢ el lugary condmlones
de entrega de las mercancias segun los 'termmos internacionales de comerCto
INCOTERMS, y que los precios declaraddosi en Aduana resultan ostenSIbI?mente
bajos; no obstante que el despacho se reallzo sobre la base de lo dlspuesto en
la DeCISIon 571, norma supranac1onal que establece que en caso de valoracnon
aduanera el valor de las mercanmas sera declarada “POR EL IMPORTADOR”
en la Declaracion Andina de Valor (DAV) y. que es responsabilidad del lmportador
o del comprador de fa mercanc;:ila; hablendo la ADA Calancha y Ramlrez SRL,
Unicamente franscribio fielmente los datos de la documentacién presentada por
la importadora, por lo que no se traijsgredié alguna funcion del Agente
Despachante de Aduana en la elaboraciéﬁ' de la DUI.

Reiterd que como auxiliar de la Funcion Pablica Aduanera en apego del
art. 183 de la Ley 1990, queda eximido dé }gasponsabilidad de las penas privativas
de libertad por delito aduanero; asimisrﬁo el art. 61 del Decreto Supremo (DS)
25870, el Agente Despachante de Aduana no es responsable cuando transcriba
con fidelidad los documentos que recnban .de sus comitentes o conS|gnatar|os de
las mercancias, no obstante que se e§tqblezcan diferencias de calidad, cantidad,
peso o valor u origen entre o declarado en la factura comercial y demas
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Aduanera aprobé el formato e instructivo de llenado de I DAV, mediante
Resolucion de Directorio N° 01-010-09, que en el numeraj ||, establece que Ia
declaracién contenida en Ig DAV, ‘es de responsabilidad del importador o
Comprador, y la verificacién del correcto llenado se encuentra a cargo de |os
funcionarios de Ig Administracion Aduanera.|

tt ; de fa Declaracion jurada de Valor
Wy

en Aduana corresponde a I importadora u bﬁ't;-':-radora; y si bien la ADA responde
N

sy . 1. , .
solidariamente con el duefio de lag merfc:jncras en las IMportaciones, : este
sl 1 '

1. . .,
aspecto $€ encuentra limitado por la propig! ilﬁrrjna prevista en el art. ,6:-14 del DS
A ro o B
25670, B AN
$'elﬁa!é que de acuerdo a la normati\}la

TR

tl
h 1
|‘§upranacional emitida p'o'r,laiCAN
1y ) lf . .
respecto a las importaciones de mercancias"y;e[ valor en aduana, correspl,onde
: t | | '

al importador seg el Unico responsabie sobré;l? variacion de valor, ya que fue g/ |
' PR I r i

Decl:lar:a:c%iéln' Andina de Valor. L;i‘ L w I ], | !

: SO'stl'J‘tE/o que segun el pronuf;c;fiémientﬁllé%le DIRANB N° 54/2016 de 14
de c;jici:er_’r)bre, emitido por el Directlb;rio de la i’){&}dt{ana Nacional, refiere q‘ue' en
mat?rir%i' de valoracign aduanera, :nil,a not_ifi(;:%%ﬁ:;ién deba efectuarse Unica y
exclysiivalménte al importador y as;f:a la Aa: f:orroborada por la Gerer]cia
Nacilo,néal Juridica de! Aduana Nacif)rilaf que .gmr Informe AN-GRNJCC-DALJC
1588/2016, se pronuncio que cuando la Adm:inis'tracién Aduanera verifique que
el Despachante de Aduana o la ADA f:}a transé'r;il;t.o fielmente |3 informacion de Ia
Declaracion jurada de Valor en la DU, !toda a:\c‘:!té{apién Y la resolucién definitiva

Pep &
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AN-GEGPC-F—O35/2013 de 14 de noviembre emitida por la Gerencia General de

ta Aduana Nacional. - :i . E'

)
Reﬂere que 1a AGIT, se equweco en la. valoraCIon y aplicacion | normatwa

expresada en el art. 61 del DS 25870 k/ 48 de Ia!Ley General de Aduanas} pu‘esto !

que no aplico de manera objetiva; |nlparCIal ¥, eqmtatwa las citadas normas
que, en la transaccion comercial, reahzada enn e| exterior por el importador,| Iai

Agencta Despachante de Aduana, lnoi tuvo nmguna intervencion, limitandose a’sw

o }
transcnpcwn fiel de la documentacuan St |

| | . |
Alego la vuineracion al debldo proceso en su dimension de garant'la

ConStItEICIOHEI yulnerandose la hbertad probatona prevista en el art. 77 ?:ie la Ley
do

t

—_—

2492, asf ‘i:omo el derecho ala valoramon de la prueba como elemento del deb

proceso Asnm1smo la vulnerac1on del pnnclplo de verdad material, el prnuplé de

legahdad y de seguridad juridica. |, z BN

§

1.3. Petitorio. S ' o

'En la parte final de su demanda contenciosa administrativa, a A'gencia
Despachante de Aduana demandante, sohc1ta se declare PROBADA 1a
demanda consecuentemente, s€ revoque la; Resoluc:lon de Recurso Jerarqumo
AGlT RJ 0447/2018 de 6 de marzo; Y, s excluya a la Agencia Despachante de
Aduana " Ccalancha y Ramirez . "SRL., de responsablhdad sohdana con el
|mportador referida ala deuda'tnbutana que incluye tributos aduaneros del GAe
VA, intereses Y sancion pof omiSién de pago " Iy F i

Admitida la demanda medIante prowdenma de 18 de julio de 2018,
cursante a fs. 54, se corrio tras!ado a Ia parte contraria. -

1.4. De la contestacion a la demanda a

La Autoridad General de lmpugnamon Tributaria representada legaimente
por Daney David Valdivia Coria, med1ante escrito de fs. 84 a 97, contesto a 1as
pretensiones de la Agencia Despachante de Aduana Calancha y Rramirez SRL.,
en mérito a los siguientes argumentos

Manifiesta que 1a demanda no- 'sefiala con precision la cosa demandada,
careciendo de argumentos que;sustenten los presupuestos esenc1ales propios
de una demanda contencioso & admmlstratwa en razon de que es una reiteracion
de lo expuesto en instancia admmlstratwa recursiva;, asimismo, los argumentos
del demandante no estan refendos a la problematica juridica que rige el presente
caso, de tal manera que no se demuestra ni establecen una errada interpretacion

de la AGIT. Afiade que no - puede traducnrse una simple disconformidad del



demandante, mas aun cuando no interpuso. récurso jerarquico, entendiéndose
que se encuentra de acuerdo con la Resolucién de alzada.

Sefala que los argumentos Puntualizados en |g demanda, no se
ehcuentran impugnados mediante reécurso jerarquico, siendo que la carta CITE:
DIRNAB IN° 054/2016 y Fax AN-GEGPC.-F-O3512013, No corresponde su
cénsider_acién por haber sido preséntados fuera del término legalmente previsto,
es decir, fuera de Plazo; por lo que [a demanda no se circunscribe a los términos
€N que se pronuncio Ia resolucion impugnada, por o que se tiene como acto
ccénsentido, sobre los que la instancia jerarquica se hallaba impedida de emitir

- il il . , i . L 'y " ) . '
entrana,-c;qnformldad con los fundamentos V.18 _decision de Ja autoridadque

[ [
{

(13 \ | . by '
ar!ts. 139.b)iy 14 de Ia Ley 2492, y art. 198.e)
1 1‘ {;

b, )
Y211 dela Ley 3092, establece quél ,q_L;lieI‘ri se E:gt')n'sidere lesionaqos sus derechos

. e
con la Resolucidn de Alzada debera] inte
Y ' 1
S . L A .. - ..,
agravio, fijando con claridad [g razon ld':e SUimpugnacion e indica con precision lo
' f! :‘i‘. .Il. .»'l;. .
que se pide, por lo que estos aspectgshmpertmqntes e ino
) . h

i I
reoner de manera fundamentada sy

portunos, en resguardo
. . . il PR .!rEl.gl‘. . . . E :
al principio de congruencia que debe {egl_r‘_[g le_Sthlla tributaria, no merecen mayor

.. e . AR L 3 RHE, 1 !
consideracion por no corresponder e Igere*ch’o.!.'; |
oo : ! o

i

' ) . ' . l . ail
€n su elemento de| principio de mogenlma,:sr
i at !

'

. . . ali e sl i, . . -
que.manera &e produjo Ig Supuesta ;vui!ngrfacrqn, mas propiamerite no sefala ef
] - 1

X -1 g foel
nexo causal entre |os hechos, el dergqﬁ‘o yla

la falta de relacién de causahdad'}eqtre ilos hechos ocurridos y el derecho
. | 4 '

!IesiQn acusada, de tal manera que



presente caso desde el momento gg la aceptacion de la DUI C-38291 por la
Administracion Aduanera. -
Sefaléd que la eximente de responsabnhdad establecida en el art. 183 dela
Ley 1990, se encuentra referida a las' penas prlvatlvas de libertad por la comisic’m
de delitos, aduaneros; €s decir, no. es aplicable a la comision de contravencion
aduanera. ni a los tributos aduaneros 1ntereses actualizaciones, y sanciones
emergentes de las operaciones aduaneras en las que intervenga el despachante
de aduana por lo que no corresponde su. apllcamon Anade que eliart. 19 la
Decision 571 dela Comunidad Andlna establece las infracciones adlﬁaneras en
materia de valoracion aduanera Qhas sanciones aplicables por su comnsmn se
tipificaran y sé aplicaran de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
aduanera nacional del pais mlembro en el que se cometa la falta; mientras que
elart. 13 establece las responsablhdades de qwen elabora y firma la Declaracion
Andina de Valor, mismas que no hacen referenc1a a la obligacion tributariall ni al
pago de sanciones, por lo que no es evidente la vulneracion del art. 40'de la
Constiﬁuclon Politica del Estado (CPE) ] Lo
1/5. Petitorio. e

.l,

|_ o
{i‘ I vy

I||I

Concluye el memorial de éontéstacmn solicitando declarar 1hbrobada la
demanda contenciosa admlmstratlva y se mantenga firme Y subSistgnte la
Resolucion de Recurso Jerarqwco AGIT-RJ 0447/2018 de 6 de marzo.

3

1.6. Intervencion del tercero mteresado.

| Por memorial cursante de fs= 102 a 108 Eliana Raquel Bracamonte,; Yugar,

en representacion legal de la Ge}enma Reglonal La Paz de la Aduana Nziacnonal
se ‘apersono al proceso y requnc_ho negativamente a la demanda, con base en
los siguientes argumentos: i ;'

Refiere que la Agenc!a'Despachante de Aduana Calancha y Ramirez
SRL., al haber registrado y vahdado la DUI C-38291, por cuenta de su comitente,
para el despacho aduanero ba]o el régimen de Despacho Inmediato para el
Consumo, participd de manera activa en el despacho, por lo que resulta
solidariamente responsable c9njuntamente con el operador, no solo por la
importacion, sino por el pagria de los tributos aduaneros 'emergentes del

incumplimiento de las normas juridicas pertinentes.



! J N . ‘ ' ! 1,. . . .
| manda contenciosa administrativa, corresponde precisar que, por imperio de
: ' | 1

la Lfey N° 620 del 31 de diciembre:ié,eé2014, se tiene reconocida (g competencia
. 1 !“' o,

ln .
irélEolyer la presente contyove!rsm,
i I I i '
} L . v 1 H i . Lt
torpand(\q“én! Cuenta, que esta Clase de; procesgs, se constituyen en un medic por
h i R i ; ' 'r

\ ' . . .'. . ) 'll! . N
el (!:téal se logra efectivizar e] control"judICIaI‘de‘_le!gahdad, respecto a determinados

- . : P . ~
act{o_,s -admmrstratwos, vinculados a [al correcta Qincorrecta forma de interpretar o
§ ; L

i i
Ad!mlnlst.r@ti.va- Segunda, para co?n;é)gzer Yy

apliéar preceptos juridicos, de caracter sustaniti'vo|o adjetivo, en g| desarrollo de|
} . [ . ! ‘
protc}eso administrativo previo a la présente dermarllda contenciosa administrativa,
3 ! | !

conforme lo previsto en el art. 4 inc. i'):gc.je la 'Ley'gje Procedimiento Administrativo.
. 11.2. De la problematica plant'ea;ada.

z ‘Dg !osl argumentos expuestosljl:;q:r la A[gz;?‘:gf(zialﬂancha Y Ramirez SRIL’.,"er:ﬂsu
!

il
0:dé& ciiémanda, se concluye qug el ot?Jeitc'?"c:ia la controversia plantérliu:j:a;{se
circu:mslcrjbé;: en establecer, si Ja R'eséluciéﬁri' !.J'ér:jéquuica emitida por la' AGIT,
realiz:é iuna é,orrecta aplicacién de las normas :c;ie la'Ley General de Aduanas y su
Décge'itci) Regiamentario, sobre Ia resporﬁ:sz'a!bﬂidad solidaria de g’ Agencia

!
f
escri

Désg)adhante de Aduana y del importador, 11 -

ill.3. Fﬁndamentos de la decision. i

pig &



diciembre de 2015 emitida por la Importadora Y Exportadora A 'y G Limitada
Gonos Cargo LTDA, por cuanto no descrlbe el Iugar y condiciones de entrega de
la mercancia segun los términos tnternamonales de comercio “incoterms”; -asi
como el precio ostensiblemente balo al precm referenCIaI de la base de datos del
sistema. SIVA de la Aduana Nactonal establectendo la presunta contrlavenmon
tributaria: de Omision de Pago por garte de la operadora Victoria Sarziun Agu1rre
y de la ADA Calancha y Ramirez ‘SRL., hab1endose determinado (iha deuda
tributaria de Bs. 185. 894, equivalente a 86. 558 UF\/'s, por concepto de diferencia
de valor, diferencia en flete y diferencia en seguro, afectando al Tributo Aduanero
del GA e VA y una multa por omision de pago de 84. 234 UFV's.

En ese contexto, de la rewsmn delos antecedentes, :la
normativa aduanera con relac1on al .caso en analisis; se tiene que el art. 45 de la
Ley 1990 Ley General de Aduanas establece que: “El Despachante de Aduana
tiene Ias s:gurentes funciones y atnbucrones a) Observar el cumphmlento de
normas !egales reglamentangs“ y]procedrmentales que regulan !osL regfmenes
aduaneros en los que mtervenga by Efectuar despachos aduaneros por cuenta
de terceros, debiendo suscnbrrI personalmente las declaraciones aduaneras
incluyendo su numero de hcenc;a c) Dar fe ante la Administracion Aduanera por
la correcta declaracion de cantldad cahdad y valor de las mercancias, a objeto
de importacion, exportacion 0 de .otros regimenes aduaneros, amparados en
documentos exigidos por dlspos.rcmnes lega!es correspondientes. La Aduana
Nac:onal comprobara la correctla declarac:on del despachante de aduana (...)"
AS|mtsmo el art. 58 del Reglarl'lento al la Ley General de Adua}]'a aprobado
mediante Decreto Supremo N° 2::.3870 refiere que: ‘LoOS Despachantes de
Aduana y las Agencias Despachantes de Aduana, en el gjercicio de sus
actividades deberan cumplir con- ‘todas las obligaciones qué sefiala la Ley, €l
presente Reglamento y otras d:sposrcrones legales aduaneras, especialmente las
siguientes: a) Ocuparse er forma diligente de fas actividades que realice o en las
que participe (.. .)”; deigual manera elart.41dela precitada norma reglamentaria,
dispone que: “El Despachante detAduana es el auxiliar de la funcion publica
aduanera, como persona natura.’ V- profes:onal sea que actie a titulo;propio O

como representante legal de una Agencra Despachante de Aduana. El auxiliar de
ja funcion publica aduanera tiene como fin principal colaborar con la Aduana
Nacional en la correcta aphcacton de Ias normas legales relacionadas con el

comercio exterior para la adecuada e;ecuc:on de los regimenes aduyaneros y

',i ' ‘i "
' '
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demés procedimientos o actividades en matena Aduanera. Con este fin, el
Despachante de Aduana y la Agenc:a Despachante de Aduana, son
responsables de la correcta aplicacion de Ia normatrva aduanera en los actos y
procedimiento aduaneros en los que mtervengan

Por otra parte respecto a la responsabmdad solidaria, el art. 47 de la Ley
1990 en su dltima parte, en concordancia con el art. 61 de su Reglamento,
sefialan que el Despachante y la Agenc:la Despachante de Aduana son
solidariamente responsables con su comltente consignatario o duefio de las
mercanmas en las importaciones porIel pago‘,total de los tributos aduaneros de
las aictuahzacmnes e intereses correSpondler%tegy ‘de las sanciones pecumanas
emergenfés del incumplimiento de las normasultlzrldmas pertinentes. Asimismo,
la Atgenma Despachante de Aduana es responsable del pago de obligaciories
aduaneras ¥ de las sanciones pe,Eumarras emergentes de contravenciones
aduaneras en que incurrieran sus dependtentes con las operaciones aduaneras
responsabilidad solidaria e indiws ble respecto de la obligacion tnbutana
aduanera, que nace desde el momento de la'aceptacion de la declaracion de
mercancnas For la Aduana Nactonal A su vez*lel art. 26.[ del Cédigo Tributario

|
indica, que eistan solidariamente oblllgados ios su;etos pasivos respecto’ de'los

I.

|

cuales | se verifique un mismo hecho generador salvo que la ley espepial
{1 ; L

dispusiere lo'contrario. ._Il iy

K
En ese marco legal, no es ewdente que la_Agencia Despachante de
Aduana demandante, esté echU|do|de la responsablhdad toda vez que en sy

calidad de Auxiliar de Ia Funcién Publica Aduanera tiene la obligacién de

q b ,
observar el_cumplimiento de normas legales que regulan _los regimenes

il .. .
aduaneros en_los que intervenga, asi como dar fe ante la Admmlstracmn

I“

J I ]
Aduanerai respecto de la correcta declaramon de. cantidad, calidad v valor}de las

p Lo ol e ! b

mercanc;as| 'Iolque significa que en, aquellos casos en gue se ewdenme‘ eI
H [H ‘ }

mcumpllmlento de la normativa que requla Ios .remmenes aduaneros, como 'en el

caso presente la_ADA Calancha v Ram[r‘ez SRL gue intervino en la en la

tramitacion de la DUI C-38291. por ende esl responsable solidariamente con su

comitente, consignatario o duefio de las mercancias, por el pago total de los

Tributos aduaneros, de las actualizaciones, intereses v sanciones pecuniarias
gue correspondan. '

pug. 17
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Al respecto, el Tribunal Cbnstitucional Plurinacional, a través de la SCP
1058/2013 de 12 de julio, sefald; l ILas razones de la solidaridad tributaria entre
mercantes y despachantes, rad:cg“en la natura!eza de las funciones; queE ejercen
fos despachantes, pues eéstos rlvlo ejercen actividades privadas (como los
mercantes) de manera pura 'y s:mple pues por delegacion legal expresa efercen
una parte de la funcién aduanera propiamente dicha; es decir, ejercen funcion
publica por consignacion, ello im,élica que de un lado no se encuentran ?n 'p.'j'e de
igualdad con funcionarios aduanc‘a'}os y de ofro que tampoco se encuentran eh‘pie
de igualdad con los privados v que. ejercen el comercio internacional. |Los
despachantes se hallan en ‘F’"a s:tuac:lon excepcional en la cual si bien el
Estado tiene que resguardan} que éstos puedan ejercer hbréhrenté ‘las
funcrones delegadas encom[ ndaldasii i|pero a la vez que estos sean
responsables por las labores. ue 'reahzan pues su rol en todo el Sistema
Aduanero es vital no solclv para fa posibilitacion de un comercio
internacional duactil, sino ademas para Ia f:scahzac:on aduanera. En elmarco
menc;onado las razones por lasiicuales s!e :han incorporado a los agentes y a las
agenc:as despachantes en relac:ones s:metncas de corresponsabilidad tr!butana
con los mercanles se encuentran jusnffcadas en la naturaleza de las func:ones
que estos realizan, por ende, Eelltrato ng;ua'htano que se les da no .'mphca desde
ningan punto de vista una afectaf::on del pnnc:pro de iqualdad, puesiel mercante
tiene un marcado interés econorlmco y el despachante es un eslabén wtal en la
cadena del ‘control aduanero, tﬁn ese marco la corresponsabilidad tnbutana
obedece a una légica especmca de la labor que ejercen los Agentes

Despachantes, en quienes recacia una esfera de la fe publica” (Las negrillas son

nuestras) i "
En relacion al argument'e que la normativa supranacional emitida por la
CAN respecto a las lmportaC|ones de mercancias y el valor en aduana
corresponde al importador sea e! {nico responsable sobre la variacion de valor
si bien es evidente que la’ Decnsmn 571, en su art. 13 establece que la
responsabilidad es de quien elabora y firma la Declaracion Andina de Valor sobre
la veracidad, exactitud, e :ntegndad de los elementos que flguren en la
declaracion de valor, asi como de la autenticidad de los documentos
presentados; sin embargo, en relacmn a la obligacion y pago de las sanmones
remite al ambito de ia leglslacnon naCIonal de cada pais miembro, al estab[ecer

en su art. 19 “(Infracciones y sanc;one{s} Las infracciones aduaneras en matena

' [
1



Eobencls %Maé Bobivia

@;?amo %aﬁm& ' I

. de Ia presente demanda. ! |i ,' '

de Valoracién aduanera y las sanciones aplicables por su comision, se tipificaran
de «conformidad con lo dispuesto en la Ieg:siacron aduanera nacional del Pais

Mrembro de la Comunidad Andina en el que se cometa la faita” (sic).
¢

Pori otra parte, respecto -a la eXimente de responsabilidad de la
demandante como auxiliar de la Funcién Publica Aduanera, establecida en el art.
183 de la Ley 1990 concordante con e art. 61 de su Decreto Reglamentario: la
citada - disposicién expresamente eximen de responsabllldad a las Agencias
Despachantes de Aduana, de las penas pnvatlvas de libertad por delito aduanero,

al dtsponer "Quedara eximido de esponsabif ;dad delas penas pnvativas de
Ies

Ilbertad por delito aduanero, el auxmar de la qu |xrlon publica que en el ejerc:c:o de

su.slfunc:ones efectue declarac:ones aduanerié lpor terceros, transcnbfen 0 con
fi dehcijad Ios| documentos que rec:ba de |~su!s~ ‘comitentes, cons;gna}‘:tes 0
cons.'g atanos ¥ propietarios de las n've}rcanc:as :an obstante que se estab!ezcan
dlfe{enc:as de calidad, cantidad, peso o vaiol}r‘u’l \origen entre lo declarado en la
factura comercial y demas documentos aduane cgs itranscritos y lo encontrado en
el momento del despacho aduanero ( )” De Io| relacionado, se establece que
unlciamente se exime al Despachante de Adua'nqs de la pena privativa de libertad
por Ia comision de delito aduanero; y no de Ia responsabilidad solidaria por
san(;,l?nes pecuniarias, multas, actuallzamones e mtereses que correspondan en
las operaCIones en la que haya :ntervemdo § ﬁ ; |
{

gEn?co secuencia, se concluye| q“lue la AG[T al pronunciar la Resolucitn
Jerarqwca |mpugnada no incurrié en’ ntnguna conculcamon de normas legales,
maXIme su.los argumentos expuestos: €n la demanda no desvirtian de manera
concluyente los fundamentos y razones’ expuestas en la Resolucion de Recurso
Jerarqwco AGIT-RJ N° 0447/2018 de SLde marzo cuya impugnacién es la base

: -POR TANTO: La Sala Contenctosa y Contenmosa Administrativa Social y
Admlénlelstrativa Segunda del Tnbunalu Supremo de Just|0|a en ejercmlo{de lo
estabIeCIdo 1—:-n los arts. 2.2y 4 de |a Le HN° 620 de 31 de diciembre de 2014, art.
781 de; 'Codlgo de Procedimiento C|V|I fallé !gn'}'umca instancia declarando
IMPROBADA la demanda contenCI:osfl admln'lstratlva de fs. 18 a 25, vta
complementada afs 36y via,, lnterpuesta por la Agencia Despachante de

Aduanaf‘CALANCHA y RAMIREZ SRL representada legalmente por Fernando

. Jaimé :Cruz Selaez, contra la Autor:dad[*GeneraI de Impugnacién Tributaria, en
. I !
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consecuencia se mantiene firmeliy subsistente la Resolucidon de Recurso
Jerarqmco AGIT-RJ N° 0447/2018 de 6 de marzo. Sin costas y costos, en

prevision del art. 39 de la Ley 1178 !!

H
I
. Procédase a la devolucmn de Ios antecedentes administrativos remitidos

a este Tribunal Supremo por la autorldad demandada

Registrese, notifi quese yligl uélvase.

'
I
'
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v. Qagar Comaryo Alfars.

Magistrado Relator: Carq :Albertoi Egiiez Afiez It
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Tribunal Supremo de Justicia

b CITACIONES Y NOTIFICACIONES

EXP.132/2018

En Secretaria de la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa Social
y Administrativa Segunda, del Tribunal Supremo de Justicia, a horas 09:50

minutos del dia VIERNES 11 de SEPTIEMBRE del afio 2020
Notifique a:

. +AUTORIDAD GENERAL: DE: IMPUGNACION TRIBUTARIA-AGIT |
: REPRESENTANTEl _DANEYT DAVID VALDIVIA CORIA ?

1 | I! l {
Con 'SENTENCIA N° 132.'2020 d" fric |

& fecna 22 de julio de: 2020, medlante
co'pla de ley, fijada en el tabiero"‘ IC|a| de Secretaria de ]Ia Sala
(B ntencwsayContencrosa /\drﬁmnlstr tﬂ{ SocxalyAdmlnlstrattva Segunda

Trlbunal Supremo de JU‘»FICIa quu?rljlmpuesto de su tenor se notlflca
jL Un se establece en los Ar t$l 82;§y g4l de la Ley N° 439, en presencial de
té lgoquefrma '| ] ﬁlif ; i f P
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