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Gerencia Grandes Contribuyentes La Paz del
Servicio de Impuestos Nacionales contra la

Autoridad General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADA RELATORA: Norka Natalia Mercado Guzman.

i \0 SALA PLENA

/L) SENTENCIA: 122/2016.
; FECHA: Sucre, 30 de marzo de 2016.
; EXPEDIENTE N°: 739/2012.
; PROCESO: Contencioso Administrativo.
3 PARTES:

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
34 a 39, interpuesta por la Gerencia de Grandes Contribuyentes de La Paz
del Servicio de Impuestos Nacionales, en la que impugna la Resoclucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ-0670/2012, pronunciada el 13 de agosto de
2012, por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT), la
contestacion de fojas 75 a 79, la réplica de fojas 83 a 84 vta., duplica de fs.

95 a 96, los antecedentes del proceso y de emision de la resolucion
impugnada.

I.CONTENIDO DE LA DEMANDA
I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

La entidad demandante senala que el contribuyente CBI Contratistas
Generales SA., mediante Nota de 12 de mayo de 2009, presentd a la
Administracion Tributaria solicitud de Plan de Facilidades de Pago por los
impuestos IVA-FORM. 200, IT-FORM. 400 e IUE-FORM. 500, emitiéndose
la Resolucion Administrativa No. 23-0084-2009 de 15 de mayo de 2009,
| aceptando la Facilidad de Pago para que cancele la obligacién en 36 cuotas
' mensuales y consecutivas de Bs. 9.092. Luego, el 21 de marzo de 2011, €l
Departamento de Gestién de Recaudacién y Empadronamiento informo
que el Plan de Facilidades de Pago otorgado al contribuyente, fue
incumplido, existiendo un saldo a favor del fisco por Tributo Omitido de
Bs. 136.160; por lo que el 18 de noviembre de 2011, se notifico al
; contribuyente con el Proveido de Inicio de Ejecucién Tributaria de 1 de
‘ septiembre de 2011, por un saldo liquido y exigible de Bs. 136.160, por
concepto de la deuda tributaria por el IVA periodos fiscales 8/2008,
11/2008 y 12/2008, IT periodos fiscales 12/2007, 1/2008 a 7/2008,
11/2008, 12/2008 e IUE gestion fiscal con cierre a 3/2008.

Aduce también, que el 7 de diciembre de 2011, se notificé al contribuyente
con el AISC 26-1187-2011 de 2 de diciembre, comunicandole la imposicion
de sanciones por la contravencién de omisién de pago emergente del
incumplimiento del Plan de Facilidades de Pago; posteriormente el 28 de
diciembre del mismo afo, se emitié la Resolucion Sancionatoria 18-0711-
2011, con la que sanciona al contribuyente con la multa del 100% del
tributo omitido, emergente de la contravencion de omisién de pago,
conforme al art. 165 de la Ley 2492 y art. 42 del Decreto Supremo (DS)
27310. Anade que, la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria
emitio la Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0298/2012, que
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confirmo la Resolucion Sancionatoria, consecuentemente mantiene firme
la sancién de 284.290, Unidad de Fomento de Vivienda (UFV); ¥ que la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria, mediante RCSO}I’ACIOH de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0670/2012 de 13 de agosto, _r‘esqlvm revocar
parcialmente la Resolucién de Alzada, modificando la sancién impuesta en
la Resolucién Sancionatoria de Bs. 084.290 UFV a 56.858 UFV.

1.2. Fundamentos de la demanda.

Senala que la Resolucion Impugnada incurre €n violacién del art. 13
paragrafo V y el art. 20 caso 3 inciso d) de la Resoluciéon Normativa de
Directorio (RND) 10-0037-07, el art. 17 numeral IV y art. 18 caso 3 inc. d)
de la RND 10-0004-09, al aplicar una sancion del 20% cuando por Ley
corresponde el 100%; pues no obstante que la propia Autoridad General de
Impugnaciéon Tributaria reconoce que S¢ incumplié con el Plan de
Facilidades de Pago, sin embargo, no ha valorado lo acaecido. Al respecto,
indica que se ha demostrado que el contribuyente incumplié lo previsto en
el art, 13 paragrafo V de la RND 10-0037-07, el cual establece que, en los
casos en los que el procedimiento sancionador derive en la emisién de una
Resolucién Sancionatoria, emergente de facilidades de pago de
declaraciones juradas no pagadas, la sancion corresponde, como efecto de
no pagar la declaraciéon jurada en su fecha de vencimiento al 100% del
monto auto determinado, por consiguiente el contribuyente no puede
beneficiarse con la reduccion del 80% de la sancion impuesta por omisién
de pago, porque el efecto que tiene la solicitud de facilidades de pago es
otorgar beneficios al contribuyente que cumple en pagar sus cuotas en el
plazo fijado; ademas que el art. 20 Caso 3 inc. d) de la RND 10-0037-07,
establece en estos casos la sancién sin el régimen de incentivos.

En cuanto a la vulneracién del art. 17 numeral IV de la RND 10-0004-09 y
art. 18 caso 3 inc. d) de la citada Resolucién Normativa de Directorio ,
argumenta que el sujeto pasivo antes de ser beneficiado con el Plan de
Facilidades de Pago, al no haber pagado las declaraciones Juradas dentro
de plazo ya incurrid en el ilicito de omision de pago y que al beneficiarse
con dicho Plan de Facilidades de Pago, la sancién fue aplicada en virtud a
la figura legal de la Reducciéon de Sanciones, en este sentido y al haberse
incumplido el precitado Plan de Pagos, corresponde la sancién del 100%
del tributo omitido en aplicacion del paragrafo IV de la RND 10-0004-09 y
segun las previsiones del art. 165 de la Ley 2492 y arts. 8 v 42 del DS
27310, en consecuencia ante el incumplimiento ya no existe el
arrepentimiento eficaz ni reduccién de sanciones, que fue el beneficio y la
condicién a la que el sujeto pasivo se someti6 al solicitar las facilidades de
pago. conforme a lo previsto en el art. 55 de la Ley 2492 y art. 24 del DS
27310; ademas, del art. 18 caso 3 inc. d) de la citada RND establece que
en caso de la sanciéon no corresponde el régimen de incentivos y/o
reduccion de sanciones.

Argumenta que la Autoridad General de Impugnacion Tributaria aplicod
indebidamente el num. 1 del art. 156 de la Ley 2492 (CTB), Reglamentado
por el art. 38 inc a) del DS 27310, modificado por el art. 12 del DS 27874 y
el paragrafo 1 del art. 13 de la RND No. 10-0037-07, aplicable por
disposicién del inc. 2), “Iniciacién” del art. 18 de la RND 10-0004-09, al
aplicar una sancion del 20% cuando por norma corresponde el 100%, que
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reduccién de sanciones; ademas, la reduccién depende del pago de la
deuda tributaria, pues si esta se encuentra ejecutoriada como en este
caso, la sancién es del 100%, por lo que estos articulos no son aplicables
al presente caso, puesto que no hacen referencia al incumplimiento de un
beneficio, que en este caso es la Facilidad de Pago.

Alega que la Autoridad General de Impugnacién Tributaria realizé una
errénea interpretacion del art. 8 de la Ley 2492, basandose sélo en una
interpretacioén literal de las normas que regulan la aplicaciéon de la
reduccién de sanciones, sin tomar en cuenta la interpretacién extensiva
que establece dicho articulo en sentido que las normas tributarias se

interpretaran con arreglo a todos los métodos admitidos en derecho,
pudiendo llegar a resultados extensivos

1.3. Petitorio.

Concluyé solicitando se declare probada la demanda y se revoque
! parcialmente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-670/2012 de
13 de agosto, emitida por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria,
en la parte que modifica la sancién de 284.290 UFV a 56.858 UFV, y en
consecuencia se declare firme y subsistente en su integridad la Resolucién
' Sancionatoria No. 18-0711-2011 de 28 de diciembre.

If. De la contestacion a la demanda.

La Autoridad General de Impugnacién Tributaria, se apersoné al proceso y
respondié negativamente, mediante memorial que cursa de fs. 75 a 79,
senialando lo siguiente:

El paragrafo I del art. 13 de la Resolucién Normativa de Directorio 10-
0037-07, establece que de acuerdo a lo sefialado en el art. 156 de la Ley
2492 (CTB) y el Paragrafo IV del art. 12 del Decreto Supremo 27874, la
sancion aplicable disminuira en funcién a la oportunidad de pago gle la
deuda tributaria, sefalando en el inc. a) que si la deuda tributaria se
cancela una vez que se notifique al sujeto pasivo o tercero responsgbl; con
| el inicio del procedimiento de determinacién, del procedimiento
sancionador o el proveido de inicio de ejecucién tributaria y antes de_ la
notificaciéon con la Resolucién Determinativa o Sancionatoria, la sancién
alcanzara al veinte por ciento (20%) del tributo omitido expresado en UFV;
en ese contexto y toda vez que el contribuyente pagé el total de la deuda
consignada en la Resolucion Administrativa 23-0084-2009, el 30 de
noviembre de 2011, fecha anterior a la notificacién con el Auto I‘nicial c.ie
Sumario Contravencional (07/12/2011) y de la Resolucién Sanmoqatorla
(29/12/2011), la Autoridad General de Impugnacién T'ributarla, se
pronuncié por la reduccién de sanciones en un ochenta por ciento (80%).

En cuanto a que la Resolucién Administrativa de otorgacién_(‘:le facilidades
de pago, dispuso que en caso de incumplimiento, en aplicac1or'1 del Qaso 3
del art. 20 de la RND 10-0037-07, el contribuyente perdera el incentivo de
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la reduccién de sanciones, puntualiza que este €s un nuevo argumento
que no fue expuesto por la Administracion Tributaria en la r.espuesta al
recurso de alzada ni en la tramitacion del recurso jerarquico, sin embargo,
sobre este punto refiere que 1a RND 10-0004-09 de 2 de abril de 2009, en
las Disposiciones Finales Cuarta y Quinta paragrafo II, referida a las
“pacilidades de Pago e€n Curso” y “Abrogatoria y Derogatoria’”,
respectivamente, establecen que la pérdida del incentivo de la reduccién de
sanciones sefialada en la precitada Resoluciéon de Facilidades de Pago,

resulta ser inaplicable.

Aclara que la notificacion del PIET No. 24-1329-2011 (1), efectuada el 18
de noviembre de 2011, antes del pago total de la deuda consignada en la
Resolucién de Facilidades de Pago, no tiene incidencia en el proceso de
sumario contravencional con AISC 26-1178-2011 (2) notificado el 7 de
diciembre de 2011, a efectos de la pérdida del beneficio de la reduccién de
sanciones; puesto que €l ler caso pretende el cobro del saldo de la deuda
impaga consignada en la Resolucién de Facilidades de Pago, ¥ el 2do. Caso
da inicio del proceso sancionador para la imposicién de la sancién por
omisién de pago, sancion que 1o encontraba consignada en la citada
Resolucion.

Respecto a que se habria realizado una errénea interpretacion del art. 8 de
la Ley 2492, argumenta que la Resolucién de Recurso Jerarquico, no
requirié efectuar ninguna interpretacién extensiva de la norma ya que su
decisién se basé en la normativa aplicable al presente caso como es el art.
8 del Decreto Supremo. 27310 y la RND 10-0004-09 en sus Disposiciones
Finales Cuarta v Quinta, en mérito a las cuales se establecié que el
contribuyente se encuentra alcanzado con la reduccion de la sancién en
un 80% por la conducta de omisién de pago calificada en la Resolucion
Sancionatoria 18-0711-2011.

II. 1. Petitorio.

La autoridad demandada solicité se declare improbada la demanda
contenC{oso-administrativa planteada, manteniendo firme y subsistente al
Resolucién de Recurso Jerarquico impugnada.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS PROCESALES.

A efecto de resolver, corresponde sefialar que los antecedentes cumplidos

en sede administrativa y los que cursan en el cuaderno del proceso
informan lo siguiente:

1) Que, el contribuyente CBI Contratistas Generales S.A. mediante nota
presentada el 13 de mayo de 2009, solicité a la Administracion
Tributaria, Plan de Facilidades de Pago del impuesto al Valor
Agregado (IVA) de los periodos fiscales agosto, noviembre y
diciembre/2008, del impuesto a las Transacciones (IT) de
diciembre /2007, enero a julio/2008 y noviembre y diciembre/2008,
y del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) de la

gestién 2007, cuyo cierre fue marzo de 2008. {fs. 3 de antecedentes
administrativos}.
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2) En respuesta a dicha solicitud, la Gerencia de Grandes

3)

4)

Contribuyentes (GRACO) de La Paz, emitié la Resolucién
Administrativa 23-0084-2009 de 15 de mayo, aceptando las
Facilidades de Pago, en 36 cuotas parciales de Bs. 9.092, que
deberan ser canceladas en aplicacién de los arts. 47 de la Ley 2492 y
16 de la RND 10-0004-09, hasta cancelar el saldo de la deuda

tributaria que asciende a Bs. 327.093. (fs. 39 a 40 de antecedentes
administrativos).

La Administracion Tributaria, ante el incumplimiento del Plan de
Facilidades de pago emiti6 el Proveido de Inicio de Ejecucién
Tributaria 24-1329-2011 de 1 de septiembre, mediante al cual se
anuncia al contribuyente que se dara inicio a la ejecucion tributaria
de la Resolucién Administrativa 23-0084-2009, por el saldo total,
liquido y exigible de Bs. 136.160 por concepto de la deuda
tributaria. conforme establece el num. 8) del art. 108 de la Ley 2492,

concordante con el art. 4 del DS 27874 (fs. 75 de antecedentes
administrativos).

Luego, la Administracion Tributaria, emitié6 el Auto Inicial de
Sumario Contravencional 26-1187-2011 de 2 de diciembre,
emergente del incumplimiento de la facilidad de pago, calificando
preliminarmente la conducta del contribuyente como omisién de
pago, de acuerdo al art. 165 de la Ley 2492, sancionada con el 100%
del monto calculado para la deuda tributaria, el que fue notificado al

contribuyente el 7 de diciembre de 2011 (fs. 87 a 97 de antecedentes
administrativos).

5) El representante legal de la empresa contribuyente, mediante nota

6)

7)

8)

de 7 de diciembre de 2011, comunica a la Administracion
Tributaria que el 30 de noviembre de 2011, cancelé el Plan de
Facilidades de Pago, por lo que solicita se emita el Auto de
conclusion del mencionado Plan de Facilidades de Pago, para dicho
efecto adjunta documentacién que acredita su pretension (fs. 99 a
105 de antecedentes).

Posteriormente, el 28 de diciembre de 2011, la Administracién
Tributaria emitié la Resolucién Sancionatoria 18-071 1-2011, con
la que sanciona a la empresa contribuyente CBI Contratistas
Generales SA., con la multa de 284.290 UFV, emergente de la
contravencion de omisién de pago, conforme a los arts. 165 de la

Ley 2492 y 42 del DS 27310 (fs. 106 a 114 de antecedentes
administrativos).

Interpuesto el recurso de alzada por CBI Contratistas Generales
SA., la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria de La Paz,
emitid la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA
0298/2012 de 16 de abril de 2012, que confirmé la Resolucion
Sancionatoria impugnada (fs. 117 a 129 del Anexo 1).

Contra dicha resolucién, CBI Contratistas Generales SA., a través
de su representante legal, planteé recurso jerarquico, que fue
resuelto por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria
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mediante Resolucién de Recurso Jeridrquico AGIT-RJ
0670/2012 de 13 de agosto de 2012, con la cual, resolvié revocar
parcialmente la Resolucién ARIT-LPAZ/RA 0298 /2012, en
consecuencia modifica la sancién impuesta en la Resolucion
Sancionatoria 18-0711-2011 de 28 de diciembre de 2011, con la
reduccién del 80% de la multa impuesta en base al tributo
determinado y no pagado en las Declaraciones Juradas
correspondientes al IVA de agosto, noviembre y diciembre de 2008,
IT de diciembre de 2007, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, noviembre y diciembre de 2008 y del IUE del periodo marzo
de 2008; de 284.290 UFV a 56.858 UFV, de acuerdo al num. 1 del
art. 156 de la Ley 2492, reglamentado por los arts. 12 paragrafo IV
del DS 27874 y 13 paragrafos 1 y V de la RND 10-0037-07,
aplicable por disposicién del art. 18, num. 2} de la RND 10-0004-
09. (fs. 218 a 231 del Anexo 2).

9) En el curso del proceso contencioso administrativo, se dio
cumplimiento al procedimiento de puro derecho sefialado por los
arts. 781 y 354-11 y III del Codigo de Procedimiento Civil.

10} Concluido el tramite, se decreté autos para Sentencia, conforme
consta a fs. 252 de obrados.

IV. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

En autos, la controversia centra su atencién en la normativa a ser aplicada
en relacibn a la sancién por omision de pago, emergente del
incumplimiento del Plan de Facilidades de Pago.

Establecida la controversia, corresponde sefialar que el art. 156 del Codigo
Tributario (Ley 2492), sefiala que las sanciones pecuniarias establecidas
para ilicitos tributarios con excepcién de los ilicitos de contrabando, se
reduciran de acuerdo a los siguientes criterios:

i. El pago de la deuda tributaria después de iniciada la fiscalizacion o
efectuada cualquier notificacion inicial o requerimiento de la
Administraciéon Tributaria y antes de la notificacién con la Resolucion
Determinativa o Sancionatoria determinara la reduccién de la
sancioén aplicable en el ochenta (80%) por ciento.

ii. El pago de la deuda tributaria efectuado después de notificada la
Resolucién Determinativa o Sancionatoria y antes de la presentacién
del Recurso a la Superintendencia Tributaria Regional, determinard
la reduccién de la sancién en el sesenta (60%) por ciento.

iili. El pago de la deuda tributaria efectuado después de notificada la
Resolucién de la Superintendencia Tributaria Regional y antes de la
presentacion del recurso a la Superintendencia Tributaria Nacional,
determinard la reduccién de la sancién en el cuarenta (40%) por
ciento.

Por otra parte, el art. 13 de la Resolucién Normativa de Directorio 10-
0037-07 de 14 de diciembre de 2007, determina que de acuerdo a lo
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sefialado en el art. 156 de la Ley 2492 y el paragrafo IV del art. 12 del DS
27874, la sancién aplicable disminuira en funcién a la oportunidad de
pago de la deuda tributaria, sefialando que si la deuda tributaria se
cancela antes de la notificacion con la Resolucién Determinativa o
Sancionatoria, la sancién alcanzara al veinte (20%) por ciento del tributo
omitido expresado en UFV. Corresponde aclarar que el art. 20 Caso 3,
inciso d) de la citada RND, disponia que en caso de incumplimiento, el
contribuyente pierda el incentivo de la reducciéon de sanciones,

considerandose como pagos a cuenta los pagos de las cuotas realizadas
hasta ese momento.

En ese orden, la Resolucién Normativa de Directorio 10-0004-0% de 2 de
abril de 2009 en su art. 17, paragrafo IV, establece “...... en caso de
incumplimiento se considerard como deuda el saldo no pagado de la
facilidad, debiendo calcularse la sancién (cuando corresponda) segiin las
previsiones de los articulos 165 del Cédigo Tributario y articulos 8 y 42 del
Decreto Supremo 27310 como Omisién de Pago, sancionando con una multa
del 100% del monto del tributo omitido determinado a la fecha de
vencimiento y expresado en Unidades de Fomento de Vivienda”.
Seguidamente, el art. 18, inc. 2) de la citada Resolucién Normativa de
Directorio, bajo el titulo de “Iniciacién” prevé que siempre y cuando el
contribuyente no hubiera pagado la sancién y/o solicitade una facilidad de
pago de la misma, el procedimiento sancionador se iniciard con la
notificacién al contraventor del Auto Inicial de Sumario Contravencional
por deudas auto determinadas por el sujeto pasivo o tercero responsable,
| después de la notificacion con el Proveido de Inicio de Ejecucién
| Tributaria, Resoluciones Administrativas firmes que exijan la restituciéon
de lo indebidamente devuelto; considerando que la sancién contemplada
podréa disminuir en funcion de la oportunidad de pago de la deuda
principal, conforme prevé el paragrafo I del articulo 13 de la RND 10-0037-
07 de 14 de diciembre de 2007. El caso 3 inc d) de la citada Resolucién
sefiala que “cuando se hubiera aplicado la reduccién de sanciones, se
procederd a la ejecucién tributaria de la Resolucién Administrativa de
Aceptacion por el total de la deuda, consistente en tributo omitido, intereses,
multa por incumplimiento a deberes formales cuando corresponda y de la
sancion sin el régimen de incentivos, considerdndose como pagos a cuenta
los pagos de las cuotas realizadas hasta ese momento”. Luego, la citada
Resolucidon en su Disposicién Final Cuarta estipula: “(Facilidades de Pago
en Curso} Quedan vigentes todas las Facilidades de Pago otorgadas antes
de la publicacién de la presente Resolucién, hasta su conclusion o
incumplimiento, sujetdndose a las circunstancias previstas en el art. 17 de
la presente Resolucion, salvo que se hubiere iniciado proceso de ejecucién
tributaria de la Resolucién Administrativa que concedié las facilidades de
pago y/o exista alguna otra actuacién de la Administracién Tributaria®. Por
su parte, la Disposicién Final Quinta en su paragrafo II sefiala: “Se deroga

el articulo 20 de la Resolucién Normativa de Directorio 10-0037-07 de 14 de
diciembre de 2007....”

IV. Conclusiones.

En el marco juridico precedente y de las pretensiones deducidas en la
demanda, se concluye lo siguiente:
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En los antecedentes administrativos, a fs. 79, consta la nota presentada el
7 de diciembre de 2011, mediante la cual, el representante legal de CBI
Contratistas Generales SA., comunica a la Administracién Tributaria que
la empresa que representa, el 30 de noviembre de 2011, canceld el saldo
total del Plan Facilidades de Pago segun RA 23-0084-2009, por lo que
solicita se emita el Auto de conclusién del mencionado Plan de Facilidades
de Pago. Asimismo, acompafia copia de los formularios correspondientes a
las cuotas 31 a 36.

Analizada la documentacién, se tiene que la Resolucién Sancionatoria
18-0711-2011, fue emitida el 28 de diciembre de 2011 y notificada el 29
del mismo mes y afio, conforme se evidencia a fs. 106 a 114 del cuaderno
de antecedentes, por otra parte, la cancelaciéon total de la deuda tributaria
segin la propia Administracién Tributaria conforme al memorial de
respuesta de fs. 89 vta. se produjo el 30 de noviembre de 2011, es decir,
un mes antes de la emision de la Resolucion Sancionatoria, incluso
anterior a notificacién con el Auto Inicial de Sumario Contravencional cuya
diligencia fue practicada el 7 de diciembre de 2011 (fs. 97), por lo que de
acuerdo con el art. 13.1, de la Resolucién Normativa de Directorio 10-0037-
07 que establece que la sancion aplicable disminuird en funcion a la
oportunidad de pago de la deuda tributaria, y si ese pago se realiza antes
de la notificacion con la Resolucién Sancionatoria, alcanzara al 20% del
tributo omitido expresado en UFV; por lo que habiendo la empresa CBI SA
efectuado el pago total de la deuda el 30 de noviembre de 2011,
corresponde aplicar la reduccién de sanciones en el 80% conforme dispone
el numeral 1 del art. 156 del Cédigo Tributario, reglamentado por el
paragrafo IV del art. 12 del 27874 y el paragrafo I del art. 13 de la RND 10-
0037-07, aplicable por disposicién del inc. 2) del art. 18 de la RND 10-
0004-09, como correctamente determiné la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria, maxime si la Disposicion Final Cuarta en cuanto
a las Facilidades de Pago en curso, establecié la vigencia de todas las
Facilidades de Pago otorgadas antes de la publicacién de la presente
Resolucién, hasta su conclusién o incumplimiento, sujetandose a las
circunstancias previstas en el art. 17 de la presente Resolucion, salvo gue
se hubiere iniciado proceso de ejecucién tributaria de la Resolucion
Administrativa que concedié las facilidades de pago y/o exista alguna otra
actuacién de la Administracion Tributaria; y la Disposiciéon Final Quinta
“Abrogatoria y Derogatoria”, que en su paragrafo II derogé el art. 20 de la
Resolucién Normativa de Directorio 10-0037-07, que disponia la pérdida
de incentivos de reduccién de sanciones. En consecuencia, la Resolucién
Administrativa 23-0084-2009 el 15 de mayo de 2009, que contenia
indebidamente la pérdida del incentivo de reduccidén de sanciones se basd
en el art. 20 de la RND 10-0037-07, que ya se encontraba derogado por la
RND 10-0004-09 de 2 de abril de 2009, ésta tiltima, emitida con el fin de
mejorar la aplicacién del Procedimiento de Facilidades de Pago.

Corresponde dejar claramente establecido que la notificaciéon del Proveido
de Inicio de Ejecucidén Tributaria 24-1329-2011, practicada el 18 de
noviembre de 2011, es decir, antes del pago total de la deuda, perseguia el
cobro del saldo de la deuda impaga establecida en la Resolucion No. 23-
0084-2009 de 15 de mayo de 2009, que aceptd la Facilidad de Pago
solicitada por la empresa contribuyente, en cambio, con el Auto Inicial de
Sumario Contravencional 26-1178-2011, notificado el 7 de diciembre del
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mismo afio, se pretendia la imposicién de la sancién por omisién de
Pago, sancion que como se encuentjca demostrado no estaba incluida en la
Resolucion No. 23-0084-2009 que aceptd las Facilidades de Pago, es mas,
el art. 8 del DS 27310, claramente Pendica que “Las multas formardan parte

de la deuda tributaria a la fecha en que sean impuestas a los sujetos
pasivos o terceros responsables, a través de la Resolucién Determinativa,
Resolucién Sancionatoria, segun corresponda....”, en el caso que nos ocupa
la Resolucion Sancionatoria fue emitida de manera posterior al pago del
total de la deuda tributaria, como se|tiene explicado precedentemente.
Con referencia a la acusacién que Iila Autoridad General de Impugnacién
Tributaria realiz6 una errénea interpretacién del art. 8 de la Ley 2492,
basandose sélo en una interpretacign literal de las normas que regulan la
aplicacién de la reduccién de sanciones, sin tomar en cuenta la
g interpretacion extensiva; cabe precisar que la interpretacion extensiva
ocurre cuando La ley expresa menos de lo que el legislador quiso decir y se
trata de desentrafiar cuales SOjl los verdaderos alcances de su
pensamiento o entendimiento, e interpretar la norma mas alla de lo que la
misma norma especifica, extendiendo su alcance a supuestos no
comprendidos expresamente en ellal en el presente caso, como determinéd
correctamente la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, la

normativa aplicada es clara y preci%a, razén por la cual no se requeria de
interpretacién extensiva,

\
Por lo expuesto anteriormente, la Autoridad de Impugnacién Tributaria
obré de acuerdo a Ley al aplicar la reduccion de sanciones en el 80%,
conforme al num. 1 del art. 156 del bc’)digo Tributario, reglamentado por el
paragrafo IV del art. 12 del DS 27874 y el paragrafo I del art. 13 de la RND

! 10-0037-07, aplicable por disposicié:n del inc. 2) del art. 18 de la RND 10-
| 0004-09. |

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado

Plurinacional de Bolivia, en ejercicio|de la atribucién conferida por los arts.

778 y 781 del Cédigo de Procedimi¢nto Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°

620 de 29 de diciembre de 2014,T falla en tnica instancia declarando

IMPROBADA la demanda y en su mérito mantiene firme y subsistente la
: Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0670/2012 de 13 de agosto de
; 2013, pronunciada por la Autoridad |General de Impugnacién Tributaria.

| Procédase a la devolucic‘n_l de los antecedentes administrativos
remitidos a éste Tribunal por'la a ‘toridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese. ‘
|

astor $eg ani Villca
PRESIDENTE
|
l
{
t

1
I
'



(

Sandra Magaly
SECRETRIA

Exp. 739/2012. Contencioso Administrative.- Gerencia
Grandes Contribuyentes La Paz del Servicio de Impuestos
Nacionales contra la Autoridad General de Impugnacion

Tributaria.

/

" TRIBUNAL SUPREMO DE JL#STI
Y ClA
ORGANO JUDIGIAL NE BOLIVIA
SALA PLENA

CESTION: . R G ..
sentencia N £g0.. . FEcHA 0. 0le. (16720,

' LIBRO TOMA DE RAZON N* 4/20/5

VOTO DISIDENTE: ..............cceoeueee .J

Sondi Mago pe 8PLA

ARIA
SECRET A
SALA PLE(:DE JUSTICHA

IRIBUTAL SuPREM

Mendivi oot

10



