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3 0 SENTENCIA: 12012016
‘ 1/ FECHA: Sucre, 30 de marzo de 201 6
' EXPEDIENTE N°: 688/2011.
| PROCESQ ; Contencioso Administrativo,
| PARTES: Empresa Metalirgica  Vinto  contra la

: Autoridad General de Impugnacién Tributaria,
| MAGISTRADA RELATORA: Norka Natalia Mercado Guzman

| 28 a 32 vta., interpuesta por la Empresa Metalurgica Vinto, en la que
| Impugna la Resolucion de Recurso Jerarquico N° AGIT-RJ 0554/2011 de
! 19 de septiembre de 2011, dictada por Autoridad General de Impugnacion
Tributaria (AGIT), la contestacion de fs, 58 g 61, la réplica de fs. 68,

duplica de fs. 73, los antecedentes del proceso y de emision de la
resolucién impugnada.

I.CONTENIDO DE LA DEMANDA

senala que e] 1 “gie marzo de 2011, fye notificado con |a Resolucion
Administrativa CEDEIM 23-00038-11, emitida por la Gerencia Distrital de
Oruro del Servicio de Impuestos Nacionales, determinando que la

| devolucion impositiva que corresponde a Vinto por el Impuesto al Valor

! Agregado por e periodo fiscal abril de 2008, asciende Ia suma de Bs.
1.739.806 de un monto solicitado de Bs. 4.926.085; sin embargo dicha
resolucién aplico errdneamente lg Ley 3249, el Decreto Supremo 28656 y
la  RND 010.00012.06 Yy ademas, efectus un erré
considerar que no se demostro e pago de la totalidad de lag facturas 215 y
216 emitidas por la COMIBOL-Empresa Minera Huanuni ¥y 1013 emitida
por la Compariia Minera Colquiri, aseveracion que es lalsa,

Aduce que, la indicada resolucion de la Administracion Tributaria fue
: parcialmente revocada por la Autoridad Regional de Impugnacion
Tributaria de Lg Paz (AR!T—LPZ), cuando en Resolucién de Recurso de
; Alzada ARIT-LPZ/RA 0313/2011 de 27 de Junio de 2011, se dj

. ucidon de Recurso Jerarquico Ne
AGIT-RY 0554/2011 de 19 de septiembre de 2011, determing revocar

parcialmente g resolucion de la alzada, en |a parte referida a facturas de
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transporte sujetas al beneficio de tasa cero en el IVA, por las cuales debe
mantenerse firme la depuracion de crédito fiscal por Bs. 3.112, asi
también se manticne firme y subsiste la depuracion de crédito fiscal
emergente de la factura 1013 (parcial) por ¢l importe de Bs. 566.532. Por
otra parte, se conlirma el crédito [liscal valido por Bs. 113.502 por las
facturas 216 y 1013 (parcial) y Bs. 2.503.033 por la no inclusion de la
factura 215 en la solicitud de devolucion impositiva, mas lo autorizado por
el Dapartamento de Recaudacion del SIN de Bs. 1.739.806, haciendo un
total de Bs. 4.356.341 sujeto a devolucion; quedando observado el importe
de Bs. 569.744 como no sujeto a devolucion.

1.2. Fundamentos de la demanda.

Haciendo un recuento de los [undamentos de la resolucion del recurso
jerarquico, que impugna en el presente proceso, fundamentd su demanda
senalando:

1. Que existio una indebida confirmacion de la depuracion de notas
fiscales de transporte, que vulnero la normativa legal vigente
correspondiente al reconocimiento del 13% del IVA por el servicio de
transporte, ya que si bien la Ley 3249 establece en su articulo unico
que a partir del primer dia habil siguiente a la publicacion de la referida
Ley, el servicio internacional de empresas bolivianas de carga por
carretera incluido el transporte de encomiendas, paquetes, documentos
o correspondencia esta sujeta a régimen de tasa cero en el [VA, sin
embargo dicha norma estaba sujeta al cumplimiento de los requisitos
previstos en el art. 3 del Decreto Supremo (DS) 28656 de 25 de marzo
de 2006, en ese entendido, las empresas que no cumplian los requisitos
o que no se hubieran acogido a dicho régimen, se mantuvieron en el
Régimen General, por lo que las facturas 1151, 1160, 337, 529 y 321
ticnen derecho al crédito fiscal IVA, motivo por ¢l cual, no corresponde
su depuracion.

2. Acusd lambién ¢l incumplimiento de la RND-10-0012-06 de 19 de
abril de 2006, senalando que no corresponde la observacion de las
[acturas antes citadas porgue no se cumplio el procedimiento operativo
y los mecanismos de control administrativo para la aplicacion del
régimen IVA Tasa Cero en el IVA, a cuyo electo el art. 5°-I, il y V
estipula que una vez realizadas las adecuaciones senaladas en los
articulos anteriores, los sujelos pasivos o terceros responsables estaran
habilitados para dosificar las facturas sin derecho a crédito fiscal, las
cuales deberan llevar la leyenda “sin derecho a crédito fiscal IVA” y
podran ser emitidas para respaldar los servicios de transporte
internacional de carga por carretera.

‘3. En cuanto a los medios fehacientes de pago, argumenlto lo siguiente:

a) Con relacion a la Factura 216 emitida por la COMIBOL Empresa
Minera Huanuni, hace presente que la Resolucion Jerarquica con
fundamento propio dejé sin eleclo ta observacion de la Administracion
Tributaria por la suma de Bs. 92.096,53 cuyo crédito {iscal alcanza a la
suma de Bs. 11.973.-, conlirmando e¢n c¢ste punto la Resolucion de
Alzada, sin embargo deja expresa constancia que esta faclura fue

[§
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cancelada y efectivamente respaldada en el cien por cien por la

Empresa Metalurgica Vinto, aspecto que probd con los medios
fehacientes de pago.

b) Con respecto a la Factura 1013 emitida por la Compaiiia Minera
Colquiri, la Resolucion de Recurso Jerarquico impugnada, revocd
parcialmente la Resolucién de Alzada, manteniendo firme ¥y subsistente
la observacion por la suma de Bs. 966.532, cuando sélo debis
mantenerse la observacion por Bs. 564.731,32.-, suma que,
corresponde al 13% no demostrado con medios fehacientes de pago, por

ello, al haberse mantenido firme una diferencia indebidamente retenida
de Bs. 1.800, pide su devolucioén.

I.3. Petitorio.

Por lo expuesto, solicits que se declare probada la demanda.

II. De la contestacion a Ia demanda.

La AGIT, se apersoné al proceso y respondié negativamente, mediante
memorial que cursa de fs. 58 a 61, senalando lo siguiente:

No obstante que Ia Resolucion  del Recurso Jerarquico AGIT-
l RJ/0554/2011 de 19 de septiembre de 2011, esta plena y claramente
| respaldada en sus fundamentos técnico-juridicos, le corresponde remarcar
que la normativa contenida en la Ley 3249 de 1 de diciembre de 2005 y la
RND-10-0012-06 de 19 de abril de 2006, sefalan que el servicio de
transporte internacional de empresas bolivianas de carga por carretera
estara sujeto al régimen de tasa cero en el IVA, empero, la aplicacion de la
mencionada tasa no implica que el sujeto pasivo sea beneficiario de la
devolucion del Crédito Fiscal (IVA), por no constituir exportacion de
servicios. Agrega que el art. 3 de la RND 10-0012-06 dispone que el
servicio de transporte internacional de carga por carretera sujeto al
beneficio fiscal, es aquél originado en el pais con destino final en el exterior

Refiere que del detalle consignado en las facturas 115] y 1160 emitidas
. por Intermar Chura SRL, la factura 529 emitida por la Cooperativa de
: Transporte Nacional e Internacional Mejillones Ltda. y la factura 321
emitida por la Empresa de Transportes Emperador SRL, se evidencia que
las mismas corresponden al transporte de estano metalico en lingotes
desde Oruro hasta el puerto de Arica-Chile, por lo que el servicio de
transporte se enmarca en la definicién dispuesta en el art. 2 inc. b) del DS
28656, pues si bien el servicio de transporte se inicia en Bolivia su destino
final es Arica-Chile, por lo que el servicio prestado por las empresas de
transporte estaba sujeto a lo dispuesto en'la Ley 3249 Régimen Tasa Cero.

Con relacion a la factura 337 emitida por la Coop. Transporte San
Cristébal Oruro Ltda., refiere que la misma no. expone el detalle del origen
y el destino del servicio, lo cual ha:impedido establecer con certeza s; el
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servicio corresponde al transporte internacional, no obstante, de acuerdo
con la Consulta del Padron se verificd que la citada empresa registra desde
el 21 de febrero de 2008, la activad principal de Transporte de Carga
Internacional con la caracteristica tributaria ¢l Régimen Tasa Cero al IVA
transporte de carga internacional, por lo que tampoco correspondia que
VINTO respalde su crédito fiscal.

Aclara que la [actura 216 al no encontrarse completamente respaldada con
medios [ehacientes de pagos, pucs cuenta con respaldo parcial, la
Administracion Tributaria observa sélo una parte de la lactura, si bien la
normativa no contempla la figura que respalda ia observacion parcial se
entiecnde que pudo haber observado la totalidad, empero, al haber
verificado la compra venta del mineral y el pago por lotes, observéd sélo una
parte de la factura, debido a que solo evidencié los medios fehacientes de
pago de los lotes que le [ueron presentados.

Ademas, los pagos efectuados alcanzan un total de $us. 198,448 43 por lo
que se tiene que la diferencia con el importe lacturado de $us. 9.608,15,
importe que de acuerdo con la informacion senalada por el sujeto pasivo
corresponde exactamente al importe retenido por concepto de regalia
minera; sobre el punto, sefiald que segun el art. 1 de la Ley 3787, el
comprador de minerales debe retener la Regalia Minera liquidada por sus
proveedores, por tanto, se concluyd que no corresponde la observacion
respecto al importe de $us. 9.608,15 correspondiente a la factura 216.

Hace constar que el saldo del importe observado de la factura 1013 que
corresponde a la retencion del 13%, la Empresa Metalurgica Vinto no
presenté documentacion que evidencie ¢l pago de dicha diferencia, por
consiguiente se confirmé la depuracion del crédito fiscal, por cuanto no
respaldd con medios de pago.

I1.1. Petitorio.

Por lo expuesto pidid se declare improbada la demanda, manteniendo
[irme y subsistente la resolucién impugnada.

I11. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS PROCESALES.

A efecto de resolver, corresponde schalar que los antecedentes cumplidos
cn sede administrativa y los que cursan ¢n el cuaderno del proceso
informan lo siguiente:

1. La Resolucion Administrativa CEDEIM 23-00038-11 de 14 de enero
de 2011, pronunciada por la Administracion Tributaria, autorizo la
devolucion mediante CEDEIM de Bs. 1.739.806.- por ¢l VA del
periodo fiscal abril 2008 y establecio ¢l monto de Bs. 3.186.279 no
sujeto a devolucidn que lue descontado de la solicitud. {[s. 867 a 870
Anexo 5 de antecedentes administrativos).

2. Contra la indicada resolucién, la Empresa Metalargica Vinto
interpuso  Recurso de Alzada, el que fue resuelto mediante
Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0313/2011 de 27 de
Junio de 2011, que resolvido revocar parcialmente la Resolucion
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Administrativa CEDEIM Previa No. 23-00038-11, consecuentemente
dejo sin efecto el reparo de Bs. 3.186.279 conformado por Bs.
3.183.067 correspondiente al credito fiscal de facturas superiores a
20.000 UFV y Bs, 3.212 por crédito liscal no sujeto a tasa cero en el
IVA; declarando como importe sujeto a devolucién Bs. 3.186.279
mas Bs. 1.739.806 establecidos en el segundo numeral de la parte

resolutiva de la Resolucion Administrativa impugnada, sumando un

total de Bs. 4.926.085, por el periodo fiscal abril 2008 (fs. 58 a 62
Anexo 6).

3. Impugnada la Resolucién de Alzada por la Administracion

Tributaria, se emitié la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-

0554/2011 de 19 de septiembre de 2011, que determiné revocar

Parcialmente la Resolucién de Alzada en la parte referida a las

facturas de transporte sujetas al beneficio de tasa cero en el IVA,

manteniendo firme la depuracion de crédito fiscal que alcanza a Bs.

3.212.- asi también mantiene firme y subsistente la depuraciéon de

crédito  fiscal emergente de la factura No. 1013 (parcial) por el

importe total de Bs., 566.5392. Por otra parte, confirma ¢l crédito

fiscal valido por Bs. 113.502 por las facturas 216 y 1013 (parcial) y

J‘ Bs. 2.503.033 por la no inclusién de la factura 215 en la solicitud de

: devolucion impositiva, mas lo autorizado por el Departamento de

. Recaudacion del SIN de Bs. 1.739.806, haciendo un total de Bs.

: 4.356.341 sujeto a develucion, quedando observado el importe de
Bs. 569.744 como no sujeto a devolucién (fs. 108 a 123 Anexo 6).

. 4. En el cﬁrso del proceso contencioso administrativo, se dio
' . cumplimiento al procedimiento de puro derecho sefialado por los
©arts. 781 y 354-] y III del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC).

5. Concluido el tramite, se decreté autos para Sentencia, conforme
consta a fs. 252 de obrados.

IV.ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

En autos, la controversia S€ centra en determinar si en el caso de la
solicitud de devolucion impositiva presentada por la Empresa Metalurgica
- Vinto correspondiente al periodo fiscal abril de 2008, la Resolucion de
‘ Recurso  Jerarquico  vulners la  normativa correspondiente  al
reconocimiento del 13% del IVA, por el Servicioc de Transportes,
incurriendo en aplicacion errénea de la Ley 3249, el DS 28656 y la RND
010.00012.06, y que ademas, observé indebidamente la factura 216; y si
corresponde la devolucion de la diferencia con respecto a la factura 1013.

IV. 2. Conclusiones.

En ese marco y establecido ¢l objeto de la controversia, se concluye lo
siguiente:

Respecto a la acusacion que  existid indebida conlirmacién de la
depuracién de las facturas 1151, 1160, 529, 321 y 337 por transporte
internacional de carga, al haberse determinado que no generan crédito
fiscal en aplicacion de lo dispuesto por la Ley 3249 -articulo 2 del Decreto




Exp. 688/2011 Contenciosoe Administrative.- Empresa
Melalirgica  Vinto contra  la  Autoridad  General  de
Impugnacion Tributaria.

Supremo 28656 y la RND 10-0012-06; corresponde precisar que dichas
facturas, que cursan de fs. 39 a 43 del expediente, fueron expedidas por
empresas de transporte, siendo su concepto el transporte de carga desde
Oruro, hasta Arica-Chile; en consecucncia, sc trata del pago del flete por
transporte internacional de carga, sujewo al régimen cspecial de tasa cero
previsto en la Ley 3249 de 1 de diciembre de 2005, que en su Articulo
Unico dispuso la aplicaciéon del Régimen Tasa Cero a partir del primer dia
habil de 2006, que fue reglamentado ¢n el DS 28656 de 25 de marzo de
2006 y la RND 010.00012.06 de 19 de abril de 2006, cuya vulneracion
acusa la empresa demandante, sin considerar que se (rata del
cumplimiento de un mandato legal contenido en las normas citadas,
independientemente del registro del transportista o de la habilitacion de
notas fiscales sin la leyenda “sin derecho a crédito fiscal IVA”,
considerandose ademas que la RND 10-0012-06 emitida el 19 de abril de
2006, establecid también de manera imperativa que por efecto del Régimen
Tasa Cero, las facturas emitidas a partir del 3 de enero de 2006, por la
prestacion de servicio de transporte internacional de carga por carrclera,
no son validas para crédito fiscal, por consiguiente, la depuracion de la
suma de Bs, 3.212, lue correcta,

En cuanlo a la Factura 216 emitida por la COMIBOL, se tienc que la
Empresa Metalurgica Vinto, en la demanda, deja expresa constancia que
la decision de la Resolucion de Recurso Jerarquico, si bien con
[undamento propio dejé sin electo la observacion de la Administracion
Tributaria por la suma de Bs. 92.096,53 cuyo crédito fiscal alcanza a la
suma de Bs. 11.973, confirmando en este punto la Resolucion de Alzada,
pero sin embargo aclara que esta factura fue cancelada y efectivamente
respaldada en el cien por cien (100%) por la Empresa Metalurgica Vinto,
aspecto probado con los medios fehacientes de pago; al respecto se tiene
que la empresa demandante en lo referido a este punto, no ha sefnalado el
agravio efectivo que le hubiese causado la decisién emitida por la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria, limitandose solo a dejar
pPresente o constancia que la Autoridad demandada dejo sin clecto la
obscrvacion de la Administracion Tributaria conflirmando la decision de
alzada, pero no senala concretamentie ¢l agravio sufrido con dicha
determinacion, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento alguno
al respecto.

Con relacion a la Factura 1013 emitida por la Compania Minera
Colquiri, la empresa demandante sefala que la Resolucion de Recurso
Jerarquico impugnada observd la suma de Bs. 566.532, cuando en los
hechos solo debia mantenerse la observacion por Bs. 564.731,32, suma
que corresponde al 13% no demostrado con medios fehacientes de pago,
manteniendo una dilerencia indebidamente retenida de Bs. 1.800, que
pide le sea devuelta. En cuanto al importe reclamado, cabe sefalar que es
evidente que en sede administrativa el sujeto pasivo no presento
documentacion alguna que evidencic c¢i pago ¢n demasia, como era su
obligacion, cn  consecuencia resulta correcto  lo  determinado cn la
Resolucion de Recurso Jerarquico que la Empresa Metalurgica Vinto no
cumplio con lo dispuesto por el art. 76 del CTB, que permita evidenciar el
pago de dicha diferencia, siendo en consecuencia, responsabilidad del
interesado acreditar con la documentacion pertinente su reclamo, maxime
si la empresa demandante en su ‘aceion contencioso administrativa cn cl
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punto 3 bajo el titulo FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS QUE
DESVIRTUAN LA RESOLUCION DE RECURSO JERARQUICO, numeral
3.2.2., tampoco detalla y fundamenta de dénde emerge la diferencia de

Bs. 1.800 y de qué manera ha sido retenida;-por consiguiente corresponde
desestimar la pretensién. L

Por lo argumentado, se concluye que la AGIT, ha obrado correctamente.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de Ia atribucion conferida por los arts.
778 v 781 del Caodigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA !a demanda Y €1 su meérito, mantiene firme y subsistente la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0554/2011 de 19 de

septiembre de 2011, dictada por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria.

Procédase a 1]a devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal Por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese v archivese,

/éugp
améni Villea

Pastor fegunde-

PRESIDENTE
- %,WL

¥4 — Rémulo Calle Mamagi
i MAGISTRAD '_,

usana Nava Duran AajfBlercado Guzman

MAGISTRADA
-Fidel r%ordoya
AGIST
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