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SENTENCIA: 117/2017. :
FECHA: Sucre, 13 de marzo de 2017.
EXPEDIENTE: 908/2013.
PROCESO : Contencioso Administrativo. =
PARTES: Gerencia |Distrital Potosi del Servicio de

Impuestos, Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADA RELATORA: Norka Nataha Mercado Guzman.

i
VISTOS EN SALA PLENA: La demandd contencioso administrativa de fs
32 a 37 vta., en la que la Administracién Tributaria impugna la Resolucién
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1065/2013 de 17 de julio de 2013, emitida
por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, la contestacién de fs
121 a 124 vta., réplica de fs. 130 a 131, duplica de fs. 134 a 134 vta.
antecedentes del proceso y de emisidon dc? la resolucién impugnada.

i
I. CONTENIDO DE LA DEMANDA. !

. |
1.1. Antecedentes de hecho de la demiilnda.

|
La entidad demandante sefialé que a través de la informacién remitida por
las Administradoras del Fondo de Pensi!ones, asumié conocimiento que en
la planilla de sueldos de los periodos!fiscales abril, mayo, junio, julio,
agosto, octubre y noviembre de 2008, de la Empresa de Servicios
Ambientales Asociacién de Ingenios Pot081 S.A. (EPSA -AIP- SA), existi
personal dependiente que percibia salar1o o sueldo superior a los Bs.
7.000.-, informacién que debia ser remitida a través del moédulo Da Vlno|
RC-IVA, obligacién que al haber sido omitida configurd una contravenciéon
a lo dispuesto en la RND No. 10-0029-05 de 14 de septiembre de 2005, poL
ello se labraron los correspondlentes Autos Iniciales de Sumario
Contravencional y consecuentemente| se emitieron las Resoluciones
Sancionatorias de 26 de noviembre 'de 2011, actuados que fueron
impugnados y a consecuerncia de ello se emitié la Resolucidon de Recurso
de Alzada ARIT/CHQ/RA 0017/2012 de 6 de febrero, que revocé las

Resoluciones Sancionatorias, con el fundamento de falta de tipicidad.

Continta relatando que el 7 de octubre de 2011, la Administracién
Tributaria emiti6 la RND No. 10- 0030-11, la cual en el punto 4.9 del
numeral 4 del paragrafo II, del Art. 1I establecid una sancién para el
incumplimiento al deber formal inherente a la no remisién de informacién
consolidada a través del médulo Da Vinci RC-IVA, respecto al persongl
dependiente o empleados que percibian una remuneracién o salarip
superior a los Bs. 7.000, por ello, la Administracién Tributaria emitié las
Resoluciones Sancionatorias No. 18 00000187-12, 1800000188-12
1800000189-12, No. 18-00000190- 12,‘ 1800000191- 12 1800000192-1
y 1800000193- 12 todas de 28 de diciembre de 2012; las mismas qu
fueron irnpugnadas por la Empresa de Servicios Ambientales Asociacion d
Ingenios S.A., emitiéndose en consecuencia la Resolucién de Recurso d
Alzada ARIT/CHQ/RA 0055/2013 de 22 de abril de 2013, que resolvi
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revocar totalmente las referidas resoluciones sancionatorias dejandolas sin
efecto; resolucién de alzada que fue impugnada por la Administracion
Tributaria, emitiéndose la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1065/2013 de 17 de julio de 2013, la cual confirmoé la resolucion de
alzada, con el fundamento que el objeto como la causa de las Resoluciones
emitidas el 2011 y de las emitidas el 2012 son idénticos, por lo que se
vulneré el principio Non Bis In Idem.

1.2. Fundamentos de la demanda.

Sefiala que la Autoridad de Impugnacion Tributaria omitié subsumir el
objeto del litigio y las pretensiones, por lo que considera necesario realizar
un contraste entre las sanciones establecidas en la RND 10-0021-04, RND
10-00-37-07 y la RND 10-0030-11.

Refiere que la Administracién Tributaria emitio la RND 10-0029-05 de 14
de septiembre de 2005, con la finalidad de reglamentar el Software RC-IVA
(Da Vinci), por los sujetos pasivos del Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado, asimismo el Software RC-IVA (Da Vinci)
Agentes de Retencién, el cual permite consolidar la informacion declarada
por los dependientes de cada entidad o empresa, asi como la generacion de
la planilla tributaria, normativa que en su art. 5 detalla que los agentes de
retencién que no cumplan con dicha obligacién seran sancionados
conforme establece el art. 162 de la Ley N° 2492 y el numeral 4.3 del
Anexo A de la RND 10-0021-2004 de 11 de agosto de 2004; estableciendo
una sanciéon de 5.000 UFV's para el incumplimiento al deber formal de
remitir informacion consolidada de los dependientes cuyos ingresos sean
superiores a Bs. 7.000.

Precisa que una vez promulgada la RND 10-0037-07 de 14 de diciembre de
2007, en su disposicion transitoria sexta abrogé la RND 10-0021-04 de 11
de agosto de 2004, dejando sin cuantia a la sancion establecida en el art. 5
de la RND 10-0029-05.

Argumenta que ante el incumplimiento del contribuyente 'y por
corresponder a la gestion 2008, se aplico la sancidon establecida en el
numeral 4.3. del Anexo A de la RND 10-0037-07, en las Resoluciones
Sancionatorias Nos. 18-000-0093-11, 18-000-0094-11 18-000-0095-11,
18-000-0096-11, 8-000-0097-11, 18-000-0098-11 18-000-0099-11, de 26
de septiembre de 2011, las mismas que fueron impugnadas por el
contribuyente, razoén a ello, se emitid la Resolucion de Alzada
ARIT/CHQ/RA 0017/2012, con el fundamento que ante la ausencia de
una cuantia que sancione el incumplimiento al deber formal de los Agentes
de Retencién y/o empleadores, el art. 5 de la RND 10-0029-05 perdio la
validez y la eficacia juridica parcial, simplemente en cuanto a convertirse
‘en un vinculo o nexo juridico que relaciona esta dos disposiciones, y que &
partir de enero de la gestion 2008, se ha generado una fisura juridica entre
la RND 10-0029-05 y la RND 10-0037-07, que establece una sancion,
émpero, para los agentes de informacion y no asi para los agentes de
retencion.

Anade que en el 7 de octubre de 2011, se emitio la RND No. 10-0030-11, a
través de esta resolucion se complementé la RND 10-0037-07 de 14 de
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diciembre de 2007, incorporandose la sancion para los Agentes de
Retencion de 3.000 UFV's, para persohas juridicas, subsanando asi la
fisura juridica respecto a la sancidn, en ese entendido y ante la Circular
No. 12-0223-12, emitida por la Gerenma de Fiscalizacion se establecidé que
ante el 1ncump11mlento del deber formal de remisién de informacién aT
través del médulo RC IVA Da.Vinci, se ,establezca de forma retroactiva 1
sancién de UFV’s 3.000.- descrita en el numeral 4.9 del art. 2 de la RN
10-0030-11, ello en razdén a que esta sancion es inferior a la descrita en e
numeral 4. 3 del sub numeral 4 del Anexo A de la RND 10-0021-04. Co
ese antecedentes y al encontrarse v1gente el incumplimiento al deber
formal, cometido por la empresa contribuyente, la Administracion
Tributaria emitio las Resoluciones Sancionatorias No. 18-00000187-12
1800000188-12, 1800000189-12, 18-00000190-12, 1800000191-12|
1800000192-12 y 1800000193-12, todas de 28 de diciembre de 2012
estableciéndose una sancién en base a una normativa distinta utilizada en
la emision de las Resoluciones Sancmnatomas emitidas el 26 de
septiembre de 2011; por lo que el ob_]eto o pretension de la Administracion
consiste en establecer una sancion conforme a la nueva normativa descrita
en las Resoluciones Sancionatorias emitidas el 28 de diciembre de 2012
que difiere de las emitidas el 26 de se;ptiembre de 2011, por lo que el
objeto del litigio y las pretensiones en ambos casos son distintos.
|

Sefiala que no se ha efectuado una vaioracién apropiada respecto a log
elementos del non bis in idem, si bierd de forma precisa se advierte la
existencia de identidad del sujeto, sin embargo no se subsume la identidad
del litigio y las pretensiones.

|
!
1.3. Petitorio. !
I
Concluyé - solicitando se declare probada la demanda y se mantengan
vigentes e incélumes las Resoluciones Sanc1onator1as Nos. 18-00000187-
12, 1800000188-12, 1800000189-12, 18-00000190-12, 1800000191-12
1800000192-12 y 1800000193-12, ’codas| de 28 de diciembre de 2012.

II. DE LA CONTESTACION A LA DEMAI\[IDA.
|
La Autoridad General de Impugnacion Tributaria, se apersoné al proceso y
respondid negativamente con memorial presentado el 25 de abril de 2014
que cursa de fs. 121 a 124, sefialando que, no obstante que la resolucién
pronunciada estd plena y claramente Jrespaldada en sus fundamentos
técnico-juridicos, debe considerarse que el 5 de diciembre de 2012, lga
Administracién Tributaria, notificé a la Empresa de Servicios Ambientales-
Asociacién de Ingenios Potosi SA con |los Autos Iniciales de Sumarios
Contravencionales Nos. 501200176, 501|200177, 501200178, 501200179
501200180, 501200181, 501200182 de 4 de diciembre de 2012, por la no
presentacién de la informacién del software RC-IVA (Da Vinci) Agentes dg
Retencidn, de los periodos fiscales abril, mayo _]LlnlO julio, agosto, octubre
y nov1embre de 2008, ante lo cual, el sujeto pasivo presenté la Resolucion
de Recurso de Alzada ARIT/CH/RA 0017/2012, que revocé totalmente las
Resoluciones Sancionatorias Nos. 18-000-0093-11, 18-000-0094-11 18-
000-0095-11, 18-000-0096-11, 8-000-0097-11, 18-000-0098-11 18-000-
0099-11, todas de 26 de septiembre de 2011, que establecian la sancién
de 5.000 UFV para cada una de ellas, por el incumplimiento a la
|
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presentacion del software RC-IVA Da Vinci Agentes de Retencion, por los
periodos fiscales de abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y noviembre
de 2008, asimismo acompafio el proveido que declara firme dicha
Resolucién.

Continta sefialando que la descripcion de los hechos anteriores, evidencia
que ambos procesos sancionatorios se refieren al sujeto pasivo Empresa de
Servicios Ambientales-Asociacion de Ingenios Potosi SA (sujeto); el alcance
esta referido al incumplimiento del deber formal de presentar la
informacion del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencion,
correspondiente a los periodos abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y
noviembre de 2008 (objeto), y en tercer lugar, la contravencion esta
tipificada y sancionada en el art. 5 de la RND 10-0029-05 de 14 de
septiembre de 2005, con cuantias establecidas en el art. 162 de la Ley
2492 (CTB) y en el numeral 4.3 del Anexo A de la RND 10-0021-2004
(causa); consecuentemente se evidencio que existe identidad de objeto y
causa, lo que demuestra sin lugar a dudas violacién al principio Non Bis
In Idem y por consiguiente vulneracion a lo establecido en los arts. 117
Paragrafo II de la Constitucién Politica del Estado, 213, 214 de la Ley 3092
(CTB); 35 de la Ley 2341 (LPA) y 54 del DS 27113; de modo que la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1065/2013 de 17 de julio fue
dictada en estricta sujecion a lo solicitado por las partes, los antecedentes
del proceso y la normativa aplicable al caso.

1I.1. Petitorio.

La autoridad demandada concluyo solicitando se declare improbada la
demanda y se mantenga firme y subsistente la resolucién impugnada en el
proceso.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

Los antecedentes cumplidos en sede administrativa y los que cursan €rl el
cuaderno del proceso acreditan que el 5 de diciembre de 2012, la
Administracion Tributaria notifico los Autos Iniciales de Sumario
Contravencional Nos. 501200176, 501200177, 501200178, 501200179,
501200180, 5012001381, 501200182 todos de 4 de diciembre de 2012, en
contra de la Empresa de Servicios Ambientales Asociacién de Ingenios de
Potosi SA, por el incumplimiento de lo establecido en el art. 5 de la RND
10-0029-05 respecto a los periodos fiscales abril, mayo, junio, julio,
agosto, octubre y noviembre de 2008, por la no presentacion de la
informacién del software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencién,
sefialando que la sancion que corresponde aplicar es la establecida en el
punto 4.9, numeral 4 del paragrafo Il del art. 1 de 1la RND 10-0030-11de 7
de octubre de 2011, por un monto de UFV’'s 3.000, en aplicacion de la
retroactividad conforme al art. 150 del CTB (fs. 1 de los cuadernillos de
antecedentes administrativos, Anexos 2 al 8).

El 24 de diciembre de 2012, Limber Paredes Avilés, representante legal de
la empresa contribuyente, presentd descargos, entre otros, fotocopia de la
Resolucién de Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0017/2012, mas el
proveido que declara firme dicha resolucién y las respectivas diligencias de
notificaciéon; alegando que la Administracion Tributaria anteriormente
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emitid las Resoiuciones Sancionatorias Nos. 18-000-0093-11, 18-000-
0094-11 18-000-0095-11, 18-000-0096-11, 8-000-0097-11, 18-000-0098-
11 18-000-0099-11, todas de 26 de septlembre de 2011, por el mismo
hecho y periodos fiscales, las cuales fueron revocadas totalmente mediante
la Resolucion de Alzada ARIT/CHQ/RA 0017/2012, con el argumento de
que nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo hecho (fs. 6 del
anexo 2 y fs. 5 en los anexos 3, 4, 5, 6, 7,y 8).

|

El 31 de diciembre de 2012, la Admfnistracién Tributaria notificdé las
Resoluciones Sancionatorias N°s 18-00000187-12, 1800000188-12,
1800000189-12, 18-00000190-12, 1800000191 12, 1800000192-12
1800000193-12, de 28 de dlc1embre de 2012, mediante las cuales
sancioné al contribuyente Empresa de Serv1cms Ambientales Asociacién de
Ingenios de Potosi SA, con la multa de 3.000 UFV’s por cada uno de los
periodos, abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y noviembre de 2008,
por el incumplimiento de deberes formales, en previsiéon del art. 162 de lag
Ley 2492 (CTB), subnumeral 4.9, numeral 4 del Anexo A de la RND 10+
0037-07, adicionado de acuerdo al paragrafo I del art. 1 de la RND 10
0030-11 de 7 de octubre, aplicable por disposicién del art. 150 del CTB (fs
42 a 48, del anexo 2 y fs. 41 a 47 de los anexos 3, 4, 5,6, 7y 8). :

i
El contribuyente, planteé recurso de!alzada contra las Resoluciones
Sancionatorias N°s 18-00000187-12, 1800000188-12, 1800000189-12
18-00000190-12, 1800000191-12, 1800000192-12y 1800000193-12, de
28 de diciembre de 2012, el mismo que fue resuelto con Resolucién de
Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0055/2013 de 22 de abril, la cua
revocé totalmente las indicadas resoluciones sancionatorias, decisién que
fue confirmada por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, en la
resolucion impugnada en el presente prpceso (fs. 139 a 142 y 192 a 199
anexo 1 de antecedentes) |

|
Planteado el procesc contencioso administrativo, materia de autos, fue
tramitado como ordinario de puro derecho, habiéndose citado al tercerg
interesado Empresa de Servicios Amblentales Asociacién de Ingenios de
Potosi SA, conforme consta en la d111gen01a de £s.87.

|

. . . . | .
Concluido el tramite se decreté autos para Sentencia.

IV. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.
1

La entidad demandante controvierte ha decisién de la Autoridad de
Impugnacién Tributaria en sus dos instancias, de anular las Resoluciones
Sancionatorias emitidas por la Admlmstracmn Tributaria, con el
argumento que la AIT omitid subsum1r el objeto del litigio y las
pretensiones, no habiéndose efectuado una valoracion correcta respecto

los elementos del principio non bis in idem, que si bien se advierte 1
existencia de identidad de sujeto, sin embargo no subsume la identida

del litigio y las pretensiones.

}
. |

Por su parte, la autoridad demandada observa que en los procesos

sancionatorios existe identidad de objeto y causa, por consiguiente la

violacion al principio non bis in idem, ya que en ambos casos, el objeto, €l

alcance y la causa son los mismos. ;
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En autos, se tiene que el contribuyente una vez notificado con los Autos
Iniciales de Sumario Contravencional N°s 501200176, 501200177,
501200178, 501200179, 501200180, 501200181, 501200182 de 4 de
diciembre de 2012, mediante memorial de 24 de diciembre de 2012,
presentd descargos, consistentes en la Resolucién de Recurso de Alzada
ARIT/CHQ/RA 0017/2012, mas el proveido de 10 de abril de 2012 que la
declara firme y subsistente; resolucion de alzada que revocd totalmente las
Resoluciones Sancionatorias Nos. 18-000-0093-11, 18-000-0094-11 18-
000-0095-11, 18-000-0096-11, 8-000-0097-11, 18-000-0098-11 18-000-
0099-11, de 26 de septiembre de 2011, que establecian la sancién de
5.000 UFV's por cada una de ellas, por incumplimiento a la
presentacion del Software RC-IVA Da Vinci Agentes de Retencion, por
los periodos fiscales de abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y
noviembre de 2008.

Se evidencia también, que el 28 de diciembre de 2012, se emitieron las
Resoluciones Sancionatorias N°s  18-00000187-12, 1800000188-
12,1800000189-12, 18-00000190-12, 1800000191-12, 1800000192-12 y
1800000193-12, con las cuales se sanciona al contribuyente Empresa de
Servicios Ambientales Asociacién de Ingenios de Potosi SA, con la multa
de 3.000 UFV's, por cada periodo fiscal, por el incumplimiento de
presentar la informacién Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de
Retencién correspondiente a los periodos abril, mayo, junio, julio,
agosto, octubre y noviembre de 2008, en prevision de la Ley 2492 (CTB),
subnumeral 4.9, numeral 4 del Anexo A de la RND 10-0037-07,
adicionado de acuerdo al paragrafo 1 del art. 1 de la RND 10-0030-11de 7
de octubre, aplicable por disposicion del art. 150 del CTB.

En consecuencia, ambos procesos sancionatorios seguidos contra el
contribuyente Empresa de Servicios Ambientales Asociacion de
Ingenios de Potosi SA, tuvieron como alcance el incumplimiento del
deber formal de presentar la informacién Software RC-IVA (Da Vinci)
Agentes de Retencion correspondiente a los periodos abril, mayo,
junio, julio, agosto, octubre y noviembre de 2008, es decir, contra el
mismo contribuyente, por el mismo hecho y por los mismos periodos
fiscales, contravencién tipificada y sancionada en la. RND 10-0029-05 de
14 de septiembre de 2005, 162 del Cddigo Tributario y numeral 4.3 del
Anexo A de la RND 10-0021-2004; por consiguiente se evidencia la
existencia de identidad de sujeto, objeto y causa, habida cuenta que la
Administracion Tributaria activé por segunda vez un procedimiento
sancionatorio contra el sujeto pasivo, por el mismo incumplimiento y los
mismos periodos fiscales, es decir, existi6 un doble juzgamiento por un
mismo hecho que ya fue decidido con Resolucidon de Recurso de Alzada
ARIT/CHQ/RA 0017/2012, cursante a fs. 7 a 17 del anexo 2 de
antecedentes, la misma que adquirié firmeza conforme consta en el
proveido de 10 de abril de 2012, que cursa a fs. 20 del anexo 2 de
antecedentes administrativos.

Que, en la Constitucion Politica del Estado, el principio Non Bis In Idem se
encuentra enunciado en el art. 117-11 que sefiala “Nadie sera procesado ni
condenado mas de una vez por el mismo hecho”, lo cual implica que el
principio del Non Bis In Idem es un principio garantista de los derechos, y

o
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tiene una doble significacién, por ul? 1ac_i__o 'e§ un principio material
conforme al cual niadie puede ser sancionado o castigado dos veces por lo
mismos hechos por los que ya ha sidofabsuelto o condenado, y por otr
lado, es un principio de caracter procesal o adjetivo que implica qu
ninguna persona puede ser juzgada mas de una vez por el mismo hecho
por el que también ya haya sido absuelt:o o condenado, de ahi que existird
vulneracién a este principio cuando se sanciona o también cuando se
Jjuzga nuevamente a una persona por uni mismo hecho, impidiendo asi que
una persona pueda estar indefinidamente sujeta a persecuciones litigiosas
cuando ya ha sido condenado o absuelto.
|
En ese entendido, en el presente caso se'establece que el principio Non Bis
In Idem recogido en el art. 117 de la Constitucién Politica del Estado h3
|

sido vulnerado, ya que en ambos procedimientos concurren la identidad d
sujeto, el objeto y la causa, como se tic!ane explicado precedentemente,
conforme consta en la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT/CHQ/
0017/2012, la misma que adquirio ﬁrm:eza segun proveido de 10 de abri
de 2012, |

i
Por lo expuesto, se concluye que la actuacién de la autoridad demandada
es correcta, decidiendo la causa conforme a ley, habiendo observado e{
principio sefialado precedentemente, en; resguardo del derecho al debido
proceso y a la seguridad juridica consagrados en los arts.115 y 178 de la
Constitucién Politica del Estado. |

!
POR TANTO: La Sala Plena del Tribﬁnal Supremo de Justicia en el
ejercicio de la atribucién conferida en los articulos 4 y 6 de la Ley N° 620
de 29 de diciembre de 2014, falla 'en tinica instancia declarandoI
IMPROBADA ]a demanda y en su mérito firme y subsistente la Resolucion|
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/1065/2013 de 17 de julio de 2013.

!
Procédase a la devolucion de los : antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

MAGISTRADO
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SALA PL“ENA
|
SENTENCIA: 117/2017.
FECHA: Sucre, 13 céie marzo de 2017.
EXPEDIENTE: 908/2013.:
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital Potosi del Servicio de

Impuestos, Nacionales confra la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADA RELATORA: Norka Natalia Mercado Guzman.

!
VISTOS EN SALA PLENA: La demandd contencioso administrativa de fs
32 a 37 vta., en la que la Administracién Tributaria impugna la Resolucién
de Recurso Jerarqulco AGIT-RJ 1065/2013 de 17 de julio de 2013, emitida
por la Autoridad General de Impugnacmn Tributaria, la contestacion de fs
121 a 124 vta., réplica de fs. 130 a 131, daplica de fs. 134 a 134 vta.
antecedentes del proceso y de emision d‘,"’ la resoluciéon impugnada.
I. CONTENIDO DE LA DEMANDA., :

|
I.1. Antecedentes de hecho de la dem?.nda.
I
La entidad demandante sefialé que a tr%vés de la informacién remitida por
las Administradoras del Fondo de Pensiones, asumié conocimiento que en
la planilla de sueldos de los periodosfiscales abril, mayo, junio, julio,
agosto, octubre y noviembre de 2008, de la Empresa de Servicio%«,;

Ambientales Asociacién de Ingenios Potosi S.A. (EPSA -AIP- SA), existi
personal dependiente que percibia salario o sueldo superior a los Bs.
7.000.-, informacién que debia ser remitida a través del médulo Da Vinci
RC-IVA, obligaciéon que al haber sido omitida configuré una contravencic‘nil
a lo dispuesto en la RND No. 10-0029-05 de 14 de septiembre de 2005, por
ello se labraron los correspondientes Autos Iniciales de Sumario
Contravencional y consecuentemente| se emitieron las Resoluciones
Sancionatorias de 26 de noviembre 'de 2011, actuados que fueron
impugnados y a consecuencia de ello se emitié la Resolucién de Recurso
de Alzada ARIT/CHQ/RA 0017/2012 ide 6 de febrero, que revocod las
Resoluciones Sancionatorias, con el fundamento de falta de tipicidad.
1
Continua relatando que el 7 de octtilbre de 2011, la Administracion
Tributdria emitié la RND No. 10-0030-11, la cual en el punto 4.9 del
numeral 4 del paragrafo II, del Art. 1, establecidé una sancioén para el
incumplimiento al deber formal inherente a la no remisién de informacién
consolidada a través del mddulo Da Vinci RC-IVA, respecto al personal
dependiente o empleados que perciblan una remuneracién o salario
superior a los Bs. 7.000, por ello, la Administracién Tributaria emitié las
Resoluciones Sancionatorias No. 18 00000187-12, 1800000188-12
1800000189-12, No. 18-00000190-12) 1800000191-12, 1800000192-1]
y 1800000193- 12 todas de 28 de d1c1embre de 2012; las mismas qu
fueron impugnadas por la Empresa de Servicios Ambientales Asociacién d
Ingenios S.A., emitiéndose en consecuencia la Resolucién de Recurso d
Alzada ARIT/CHQ/RA 0055/2013 de 22 de abril de 2013, que resolvio
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revocar totalmente las referidas resoluciones sancionatorias dejandolas sin
efecto; resoluciéon de alzada que fue impugnada por la Administracién
Tributaria, emitiéndose la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1065/2013 de 17 de julio de 2013, la cual confirmo la resolucion de
alzada, con el fundamento que el objeto como la causa de las Resoluciones
emitidas el 2011 y de las emitidas el 2012 son idénticos, por lo que se
yulnero el principio Non Bis In Idem.

1.2. Fundamentos de la demanda.

Sefiala que la Autoridad de Impugnacion Tributaria ormitié subsumir el
objeto del litigio y las pretensiones, por lo que considera necesario realizar
un contraste entre las sanciones establecidas en la RND 10-0021-04, RND
10-00-37-07 y la RND 10-0030-11.

Refiere que la Administracion Tributaria emiti6 la RND 10-0029-05 de 14
de septiembre de 2005, con la finalidad de reglamentar el Software RC-IVA
(Da Vinci}, por los sujetos pasivos del Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado, asimismo el Software RC-IVA (Da Vinci)
Agentes de Retencion, el cual permite consolidar la informacién declarada
por los dependientes de cada entidad o empresa, asi como la generacién de
la planilla tributaria, normativa que en su art. 5 detalla que los agentes de
retencién que no cumplan con dicha obligacion seran sancionados
conforme establece el art. 162 de la Ley N° 2492 y el numeral 4.3 del
Anexo A de la RND 10-0021-2004 de 11 de agosto de 2004; estableciendo
una sancion de 5.000 UFV's para el incumplimiento al deber formal de

remitir informacién consolidada de los dependientes cuyos ingresos sean
superiores a Bs. 7.000.

Precisa que una Vez promulgada la RND 10-0037-07 de 14 de diciembre de
2007, en su disposicion transitoria sexta abrogd la RND 10-0021-04 de 11
de agosto de 2004, dejando sin cuantia a la sancion establecida en el art. S
de la RND 10-0029-05.

Argumenta que ante el incumplimiento del contribuyente y por
corresponder a la gestion 2008, se aplicé la sancion establecida en el
numeral 4.3. del Anexo A de la RND 10-0037-07, en las Resoluciones
Sancionatorias Nos. 18-000-0093-11, 18-000-0094-11 18-000-0095-11,
18-000-0096-11, 8-000-0097-11, 18-000-0098-11 18-000-0099-11, de 26
de septiembre de 2011, las mismas gque fueron impugnadas por el
contribuyente, razon a ello, se emitid la Resolucion de Alzada
ARIT/CHQ/RA 0017/2012, con el fundamento que ante la ausencia de
una cuantia que sancione el incumplimiento al deber formal de los Agentes
de Retencion y/o empleadores, el art. 5 de la RND 10-0029-05 perdié la
validez y la eficacia juridica parcial, simplemente en cuanto a convertirse
-en un vinculo o nexo juridico que relaciona esta dos disposiciones, y que a
partir de enero de la gestién 2008, se ha generado una fisura juridica entre
la RND 10-0029-05 y la RND 10-0037-07, que establece una sancion,
empero, para los agentes de informacién y no asi para los agentes de
retencion.

Anade que en el 7 de octubre de 2011, se emitio la RND No. 10-0030-11, a
través de esta resolucion se complemento la RND 10-0037-07 de 14 de
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diciembre de 2007, incorporandose la sancién para los Agentes de
Retencion de 3.000 UFV’s, para persohas juridicas, subsanando asi la
fisura juridica respecto a la sancion, en ese entendido y ante la Circular
No. 12-0223-12, emitida por la Geren01a de Fiscalizacion se establecié que
ante €l incumplimiento del deber formal de remisién de informacién 4
través del médulo RC IVA Da.Vinci, se lestablezca de forma retroactiva lal
sancion de UFV’'s 3.000.- descrita en ell numeral 4.9 del art. 2 de la RND
10-0030-11, ello en razén a que esta sancién es inferior a la descrita en el
numeral 4.3 del sub numeral 4 del Anexo A de la RND 10-0021-04. Con|
ese antecedentes y al encontrarse v1gente el incumplimiento al deber
formal, cometido por la empresa contribuyente, la Administracién
Trlbutarla emitié las Resoluciones Sancmnatonas No. 18-00000187-12,
1800000188-12, 1800000189-12, 18-00000190- 12, 1800000191-12,
1800000192-12 vy 1800000193-12, todas de 28 de diciembre de 2012,
estableciéndose una sancién en base a una normativa distinta utilizada en
la emisién de las Resoluciones Sar;lcionatorias emitidas el 26 deg
septiembre de 2011; por lo que el objeto,o pretension de la Administracion
consiste en establecer una sancién conforme a la nueva normativa descritaT
en las Resoluciones Sancionatorias emitidas el 28 de diciembre de 2012
que difiere de las emitidas el 26 de septiembre de 2011, por lo que el

objeto del litigio y las pretensiones en am!,bos casos son distintos.

»
Sefiala que no se ha efectuado una valloracion apropiada respecto a los
elementos del non bis in idem, si bierli de forma precisa se advierte la
existencia de identidad del sujeto, sin embargo no se subsume la identidad
del litigio y las pretensiones.

\
|
I.3. Petitorio. |
1

Concluyé- solicitando se declare probada la demanda y se mantengan
vigentes e incdlumes las Resoluciones Sanc1onator1as Nos. 18-00000187-
12, 1800000188-12, 1800000189-12, ]]8 -00000190-12, 1800000191-12,
1800000192-12 y 1800000193-12, todaS de 28 de dlclembre de 2012.

II. DE LA CONTESTACION A LA DEMAI}TDA.
|

La Autoridad General de Impugnacién Tributaria, se apersoné al proceso
respondid negativamente con memorial presentado el 25 de abril de 2014,
que cursa de fs. 121 a 124, senalando q‘ue no obstante que la resoluc1on
pronunciada estd plena y claramente respaldada en sus fundamentos
técnico-juridicos, debe. considerarse qu{a el 5 de diciembre de 2012, 1 |
Administracién Tributaria, notificé a la Empresa de Servicios Ambientales
Asociacion de Ingenios Potosi SA con ilos Autos Iniciales de Sumarloﬁ
Contravencionales Nos. 501200176, 501200177, 501200178, 501200179
501200180, 501200181, 501200182 de 4 de diciembre de 2012, por la na

presentacion de la informacién del softWare RC-IVA (Da Vinci) Agentes d
Retencidn, de los periodos fiscales abril, mayo junio, julio, agosto, octubr
y noviembre de 2008, ante lo cual, el sujeto pasivo presentd la Resolucmq
de Recurso de Alzada ARIT/CH/RA 0017/2012, que revocéd totalmente las
Resoluciones Sancionatorias Nos. 18-000- 0093 11, 18-000-0094-11 18-
000-0095-11, 18-000-0096-11, 8-000-0097-11, 18—000—0098—11 18-000-+
0099-11, todas de 26 de septiembre de 2011, que establecian la sancién
de 5.000 UFV para cada una de ellas, por el incumplimiento a la
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presentacion del software RC-IVA Da Vinci Agentes de Retencioén, por los
periodos fiscales de abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y noviembre
de 2008, asimismo acompafi6o el proveido que declara firme dicha
Resolucién. ‘

Continta sefialando que la descripciéon de los hechos anteriores, evidencia
que ambos procesos sancionatorios se refieren al sujeto pasivo Empresa de
Servicios Ambientales-Asociacién de Ingenios Potosi SA (sujeto); el alcance
esta referido al incumplimiento del deber formal de presentar la
informacion del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencion,
correspondiente a los periodos abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y
noviembre de 2008 (objeto), y en tercer lugar, la contravencion esta
tipificada y sancionada en el art. 5 de la RND 10-0029-05 de 14 de
septiembre de 2005, con cuantias establecidas en el art. 162 de la Ley
2492 (CTB) y en el numeral 4.3 del Anexo A de la RND 10-0021-2004
(causa); consecuentemente s evidencié que existe identidad de objeto y
causa, lo que demuestra sin lugar a dudas violacién al principio Non Bis
In idem y por consiguiente vulneracion a lo establecido en los arts. 117
Paragrafo II de la Constitucién Politica del Estado, 213, 214 de la Ley 3092
(CTB); 35 de la Ley 2341 (LPA) y 54 del D3 27113; de modo que la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1065/2013 de 17 de julio fue
dictada en estricta sujecién a lo solicitado por las partes, los antecedentes
del proceso y la normativa aplicable al caso.

tI. 1. Petitorio.

La autoridad demandada concluy6 solicitando se declare improbada la
demanda y se mantenga firme y subsistente la resolucién impugnada en el
proceso.

111. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

Los antecedentes cumplidos en sede administrativa y los que cursan €n el
cuaderno del proceso acreditan que el 5 de diciembre de 2012, la
Administracién Tributaria notificd los Autos Iniciales de Sumario
Contravencional Nos. 501200176, 501200177, 501200178, 501200179,
501200180, 501200181, 501200182 todos de 4 de diciembre de 2012, en
contra de la Empresa de Servicios Ambientales Asociacién de Ingenios de
Potosi SA, por el incumplimiento de lo establecido en el art. 5 de la RND
10-0029-05 respecto a los periodos fiscales abril, mayo, junio, julio,
agosto, octubre y noviembre de 2008, por la no presentacién de la
informaciéon del software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencién,
sefialando que la sancién que corresponde aplicar es la establecida en el
punto 4.9, numeral 4 del paragrafo II del art. 1 de la RND 10-0030-11de 7
de octubre de 2011, por un monto de UFV's 3.000, en aplicacién de la
retroactividad conforme al art. 150 del CTB (fs. 1 de los cuadernillos de
antecedentes administrativos, Anexos 2 al 8).

El 24 de diciembre de 2012, Limber paredes Avilés, representante legal de
la empresa contribuyente, presentd descargos, entre otros, fotocopia de la
Resolucién de Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0017/2012, mas el
proveido que declara firme dicha resolucién y las respectivas diligencias de
notificacion; alegando que la Administracién Tributaria anteriormente
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emiti6 las Resoluciones Sancionatorias Nos. 18-000-0093-11, 18-000-
0094-11 18-000-0095-11, 18-000-0096-11, 8-000-0097-11, 18-000-0098-
11 18-000-0099-11, todas de 26 de septiembre de 2011, por el mismo|
hecho y periodos fiscales, las cuales fueron revocadas totalmente mediante
la Resolucion de Alzada ARIT/CHQ/RA 0017/2012, con el argumento de
que nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo hecho (fs. 6 del
anexo 2y fs. 5-en los anexos 3, 4, 5, 6, 7y 8).

|
El 31 de diciembre de 2012, la Admfnistracién Tributaria notificé las
Resoluciones Sancionatorias N° 18-00000187-12, 1800000188- 12
1800000189- 12 18-00000190-12, 1800000191 12, 1800000192- 12
1800000193-12, de 28 de d1c1embre de 2012, mediante las cuales
sancioné al contribuyente Empresa de Serv101os Ambientales Asociacién de
Ingenios de Potosi SA, con la multa de '3 000 UFV’s por cada uno de los
periodos, abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y noviembre de 2008
por el incumplimiento de deberes formales, en prevision del art. 162 de la
Ley 2492 (CTB), subnumeral 4.9, numeral 4 del Anexo A de la RND 10-
0037-07, adicionado de acuerdo al paragrafo I del art. 1 de la RND 104
0030-11 de 7 de octubre, aplicable por disposicién del art. 150 del CTB (fs
42 a 48, del anexo 2y fs. 41 a 47 de los anexos 3,4, 5,6, 7y 8). -
|
El contribuyente, planteé recurso deE alzada contra las Resoluciones
Sancionatorias N° 18-00000187-12, 1800000188-12, 1800000189—12f
18-00000190-12, 1800000191-12, 1800000192-12y 1800000193-12, de
28 de diciembre de 2012, el mismo que fue resuelto con Resolucion de
Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0055/20 13 de 22 de abril, la cual
revoco totalmente las indicadas resoluciones sancionatorias, decisién qucI:
fue confirmada por la Autoridad General de Impugnacién Trlbutarla en la
resolucion impugnada en el presente proceso (fs. 139 a 142 y 192 a 199,

anexo 1 de antecedentes) |

I
Planteado el proceso contencioso administrativo, materia de autos, fue

tramitado como ordinario de puro dere}cho, habiéndose citado al tercero

interesado Empresa de Servicios Ambientales Asociacion de Ingenios de

Potosi SA, conforme consta en la diligencia de fs.87.
|

Concluido el tramite se decreté autos paf‘a Sentencia.

b

|
IV. ANALISIS DEL PROBLEMA JURiDI(FO PLANTEADO.

!
La entidad demandante controvierte la decision de la Autoridad d
Impugnacién Tributaria en sus dos instancias, de anular las Resolucione
Sancionatorias emitidas por la Admlmstracmn Tributaria, con
argumento que la AIT omitié subsumir el objeto del litigio y la
pretensiones, no habiéndose efectuado una valoracién correcta respecto
los elementos del principio non bis in| 1dem que si bien se advierte |
existencia de identidad de sujeto, sin embargo no subsume la 1dent1da
del litigio y las pretensiones. !

(4]
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T

i
|

Por su parte, la autoridad demandada observa que en los procesos

sancionatorios existe identidad de objéto y causa, por consiguiente la

violacién al principio non bis in idem, ya que en ambos casos, el objeto, €l
alcance y la causa son los mismos.

|
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En autos, se tiene que el contribuyente una vez notificado con los Autos
Iniciales de Sumario Contravencional N°s 501200176, 501200177,
501200178, 501200179, 501200180, 501200181, 501200182 de 4 de
diciembre de 2012, mediante memorial de 24 de diciembre de 2012,
presenté descargos, consistentes en la Resolucién de Recurso de Alzada
ARIT/CHQ/RA 0017/2012, mas el proveido de 10 de abril de 2012 que la
declara firme y subsistente; resolucién de alzada que revocé totalmente las
Resoluciones Sancionatorias Nos. 18-000-0093-11, 18-000-0094-11 18-
000-0095-11, 18-000-0096-11, 8-000-0097-11, 18-000-0098-11 18-000-
0099-11, de 26 de septiembre de 2011, que establecian la sancién de
5.000 UFV's por cada una de ellas, por incumplimiento a la
presentacion del Software RC-IVA Da Vinci Agentes de Retencion, por
los periodos fiscales de abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre y
noviembre de 2008.

Se evidencia también, que el 28 de diciembre de 2012, se emitieron las
Resoluciones Sancionatorias N°s  18-00000187-12, 1800000188-
12,1800000189-12, 18-00000190-12, 1800000191-12, 1800000192-12 y
1800000193-12, con las cuales se sanciona al contribuyente Empresa de
Servicios Ambientales Asociacién de Ingenios de Potosi SA, con la multa
de 3.000 UFV's, por cada periodo fiscal, por el incumplimiento de
presentar la informacién Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de
Retencion correspondiente a los periodos abril, mayo, junio, julio,
agosto, octubre y noviembre de 2008, en previsién de la Ley 2492 (CTB),
subnumeral 4.9, numeral 4 del Anexo A de la RND 10-0037-07,
adicionado de acuerdo al paragrafo I del art. 1 de la RND 10-0030-11 de 7
de octubre, aplicable por disposicién del art. 150 del CTB.

En consecuencia, ambos procesos sancionatorios seguidos contra el
contribuyente Empresa de Servicios Ambientales Asociacion de
Ingenios de Potosi SA, tuvieron como alcance el incumplimiento del
deber formal de presentar la informacién Software RC-IVA (Da Vinci)
Agentes de Retencion correspondiente a los periodos abril, mayo,
junio, julio, agosto, octubre y noviembre de 2008, es decir, contra el
mismo contribuyente, por el mismo hecho y por los mismos periodos
fiscales, contravencion tipificada y sancionada en la RND 10-0029-05 de
14 de septiembre de 2005, 162 del Codigo Tributario y numeral 4.3 del
Anexo A de la RND 10-0021-2004; por consiguiente se evidencia la
existencia de identidad de sujeto, objeto y causa, habida cuenta que la
Administracién Tributaria activé por segunda vez un procedimiento
sancionatorio contra el sujeto pasivo, por el mismo incumplimiento y los
mismos periodos fiscales, es decir, existidé un doble juzgamiento por un
mismo hecho que ya fue decidido con Resolucién de Recurso de Alzada
ARIT/CHQ/RA 0017/2012, cursante a fs. 7 a 17 del anexo 2 de
antecedentes, la misma que adquirié firmeza conforme consta en el
proveido de 10 de abril de 2012, que cursa a fs. 20 del anexo 2 de
antecedentes administrativos.

Que, en la Constitucién Politica del Estado, el principio Non Bis In Idem se
encuentra enunciado en el art. 117-1I que sefiala “Nadie sera procesado ni
condenado mas de una vez por el mismo hecho”, lo cual implica que el
principio del Non Bis In Idem es un principio garantista de los derechos, y
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tiene una doble significacién, por un lado es un principio material
conforme al cual nadie puede ser sancionado o castigado dos veces por los
mismos hechos por los que ya ha sido'absuelto o condenado, y por otro
lado, es un principio de caracter pro%:esal o adjetivo que implica que
ninguna persona puede ser juzgada mas de una vez por el mismo hecho,
por el que también ya haya sido absuelto o condenado, de ahi que existira
vulneracién a este principio cuando se sanciona o también cuando se
Jjuzga nuevamente a una persona por un: mismo hecho, impidiendo asi que
una persona pueda estar indefinidamente sujeta a persecuciones litigiosas
cuando ya ha sido condenado o absuelto.
|
En ese entendido, en el presente caso se'establece que el principio Non Bis
In Idem recogido en el art. 117 de la Cbnstitucién Politica del Estado ha4
sido vulnerado, ya que en ambos procedimientos concurren la identidad de
sujeto, el objeto y la causa, como se tiene explicado precedentemente, y
conforme consta en la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA
0017/2012, la misma que adquirié .firrn‘pza segun proveido de 10 de abril
de 2012. |
}
Por lo expuesto, se concluye que la actuacién de la autoridad demandada
es correcta, decidiendo la causa conforme a ley, habiendo observado el
principio sefialado precedentemente, en resguardo del derecho al debido
proceso y a la seguridad juridica consagrados en los arts.115 y 178 de l4
Constitucién Politica del Estado. ;
|
POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia en el
gjercicio de la atribucién conferida en IQ;s articulos 4 y 6 de la Ley N° 620
de 29 de diciembre de 2014, falla 'en tnica instancia declarando
IMPROBADA la demanda y en su mérito firme y subsistente la Resolucién
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/1065/2013 de 17 de julio de 2013.
}

Procédase a la devolucién de los : antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

MAGISTRADO

MAGISTRADO




5 - i

Exp. 908/2013. Contenci
Distrital P

0s ministrativo.- Gerencia " .
otos} servicio dd fmpiestos Nacionales contra la .
Autoridad @eneral deN\\mpugn

i6n Tributaria.

SUPREMO G
%‘ TR‘BUM‘&L B Amial DE B e
WO JUU\uEw.L BE R
% ORGAN selh pLENA
|
ﬁ|:..

BESTION: 29/30} o
W ENGIA AAY.. FECHA (3. oo (MSlel .

' gne TOMA DE gAzOt N ,({/&@ e n

, —
\ Coofeans
T O DISIDENTE:

et oo difinde THGOIEEE

<
Proia 2 =




