SALA PLENA

SENTENCIA: 116/2018. | _
FECHA: Sucre, 21 de marzo de 2018.
EXPEDIENTE: 1131/2014.

PROCESO : Contencioso Administrativo. .
PARTES: EMPRESA LOGISTICA Y TRANSPORTES

ELL. CHALACO S.R.L. contra Autorldad
General de Impugnaci6n Tributaria. '
MAGISTRADO RELATOR: Esteban Miranda Teran.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
83 a 88 vta., interpuesta por la Empresa Logistica y Transportes El
Chalaco SRL., impugnando la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1021/2014, pronunciada el 14 de julio, por la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria, la respuesta de fs. 163 a 168; notificacion al
tercero interesado de fs. 213, presentaciéon de réplica de 2 de julio de
2015 de fs. 263 a 265; duplica de fs. 269 a 271, Autos para Sentencia de
30 de julio de 2015 de fs. 275, los antecedentes del proceso y de emision
de la resolucién impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.
I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

Que segln surge de los antecedentes expuestos en la demanda, en fecha
8 de enero de 2013 personal de fiscalizacién de la Administracion de
Aduana Nacional y de Zona Franca Industrial Patacamaya procedieron.a
intervenir los Talleres de Zona Franca Patacamaya y la zona de
descargue, detectando el vehiculo limousine, clase automévil, tipo Town
Car, color negro, marca Lincdln, afio 2011; N° VIN: 211FL8JW1BX75906,
procediendo a labrar el Acta de Intervencién AN/GRLPZ-ASFIP 26/2013,
para posteriormente emitir la Resolucion Sancionatoria
AN/GRLPZ/AZFIP-28/2013 de 13 de febrero de 2013.

Posteriormente, el demandante manifiesta que presentado el Recurso de
Alzada, la Administracién Aduanera, instruye que el vehiculo sea
trasladade al area de resguardo, estos actos administrativos fueron
declarados nulos hasta el vicio méas antiguo, por la Autoridad Regional de
Impugnacion Tributaria mediante Resoluciéon de Alzada ARIT-LPZ/RA
0690/2013 de 7de junio de 2013, anulando el Acta de Intervenciéon
AN/GRLPZ-ASFIP 26/2013, misma que fue confirmada por la Resolucién
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1546/2013 de 27 de agosto de 2013, la
que en su parte resolutiva ordena que se realice una nueva acta de
intervencion contravencional, que califique la conducta en la que 1ncurr10
la Empresa Logistica y Transportes El Chalaco SRL.

La Empresa refiere que la Administracion Aduanera, habria mal
entendido, lo ordenado por la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1546/2013 de 27 de agosto de 2013, y haciendo caso omiso a lo
dispuesto habria procedido de forma meramente formal, utilizando tinas
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tomas fotograficas del vehiculo, labra el Acta de Intervencion
Contravencional PATL-ZI-C-007/2013 de 14 de enero de 2013, que segun
Informe GRLPZ-UFILR de 9 de enero de 2013, menciona la presunta
comisiéon de contrabando contravencional y supuesto
reacondicionamiento en el vehiculo; luege se emitié la Resolucidon
Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP-64/2013 de 30 de diciembre de 2013,
donde se habria rechazado y no se habria tomado en cuenta las pruebas
presentadas por la Empresa Logistica y Transportes El Chalaco SRL.,
habiéndose vulnerado a decir del demandante su derecho a la defensay a
ser oidos, resoluciébn que es declarada probada calificando como
contravencién aduanera por contrabando, ceontra del vehiculo:
Limousine, clase automévil, tipo Town Car; color negro, marca Lincoln,
afio 2011; N° VIN: 2L1FL8JW1BX75906.

En fecha 28 de enero de 2014, la Empresa Logistica y Transportes El
Chalaco SRL., presenta recurso de alzada ante la ARIT La Paz, €l mismo
que a través de Resolucion de Alzada ARIT-LPZ/RA 0382/2014 de 28 de
abril de 2014, resuelve confirmar la Resolucién Sancionatoria
AN/GRLPZ/AZFIP-64 /2013 de 30 de diciembre de 2013, declarandola
firme y subsistente.

En conocimiento de la Resolucién de Alzada ARIT-LPZ/RA 0382/2014, la
Empresa Logistica y Transportes El Chalaco SRL., presenta recurso
jerarquico, resuelto mediante Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1021/2014 de fecha 14 de julio de 2014, que anula el proceso hasta el
Acta de Intervenciéon Contravencional PATLZI-C-007 /2013 de fecha 13 de
diciembre de 2013, instruyendo que la Administracion Aduanera emita
un nuevo acta de infraccién contravencional, que contenga los
fundamentos de hecho y de derecho, respecto a la accién u omisién en la
que habria incurrido el sujeto pasivo, para adecuar su conducta al ilicito
de contrabando.

1.1.2. Fundamentos de la demanda.

La Empresa Logistica y Transportes El Chalaco SRL., a través de su
apoderado interpone demanda contenciosa administrativa impugnando la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1021/2014, pronunciada el
14 de julio de 2014, por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria,
en mérito a los argumentos siguientes:

1.1.3. Vulneracién al derecho a la propiedad, al trabajo y a la
economia.

El demandante refiere que no se permitié que el vehiculo de su
propiedad, se nacionalice en total normalidad, derecho que estad siendo
restringido desde hace dos afios y diez meses, sefiala que el vehiculo no
merecié ninguna calificacién, observacién menos infraccion por los
funcionarios aduaneros, que desconsolidaron e inspeccionaron el
vehiculo en playa de descargue, por lo que a momento se encontrarian
también en vulneracién de no solo no poder gozar del derecho de
propiedad y de sus frutos, sino que también se restringe su derecho al
trabajo, pues aduce que el vehiculo bien podria estar generando recurso
ecoridmicos, asi como también se restringié el contrato laboral que se
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hizo con los chapistas, electricistas y todo personal de apoyo que se
encuentran en los talleres permitidos de ZOFRAPAT; con la agravante de
que este vehiculo es modelo 2011, lo que significa que en un afo mas, de
acuerdo a las normas aduaneras nacionales, no podra ser pasible de
importacién en desmedro de su economia como propietarios. AALE

1.1.4. Falta de valoracién de la prueba, y vulneracién al derechbf&é _la
defensa y a ser oidos. S

En lo atinente a la valoracién de la prueba, argumenta que no se valord la
prueba de forma idénea y justa, en ninguna de las instancias que se
imprimieron durante todo el proceso, vulnerando su derecho a la defensa,
pues los documentos que acompafié no son mencionados en segunda
instancia y los califican de no ser iddneos, manifiesta que dichos
documentos se acopian cronolégicamente previo la importacion de
cualquier vehiculo y antes de la declaracién de la DUI, los que de
ninguna forma fueron observados por todos los funcionarios “que
intervinieron, quienes verificaron su ingreso, sin decomisarlo por delito
de contrabando, documentacién que sefiala da fe probatoria en su
actuar. B

En lo referente al fundamento de la Resolucion del Tribunal Jerarquico
AGIT 1546/2013, advierte que éste ordena que los funcionarios de
aduana califiquen la conducta en la que incurrié la mencionada empresa;
por lo que conforme el estudio de la doctrina jurisprudencial se tieme que
esa razon juridica ha determinado una sentencia, le ha dado una calidad
de cosa juzgada, de donde la Administracién Aduanera y la AGIT habrian
incurrido en omisién al no pronunciarse al respecto de una decisién firme
y subsistente emitiendo una resolucién que sea congruente, con lo antes
juzgados, dentro del caso de autos.

I.1.5. Vulneracién a la defensa, al debido proceso, a la seguridad
juridica y la garantia del debido proceso. "

Manifiesta que la jurisprudencia constitucional, exige la calificacién de la
conducta que se endilga al infractor, con la finalidad de no causarle
indefensién y cumplir con las reglas del debido proceso, decisién que esta
instancia administrativa estd obligada a cumplir, dicho mandato debe
sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el
derecho aplicable. '

Finaliza su fundamentacion haciendo referencia a doctrina constitucional
aplicable al caso, sobre principios, libertades y garantias consideradas
fundamentales, el sometimiento de la administracién a la ley, aspectos
doctrinales inherentes al debido proceso como derecho fundamental,
principios del derecho administrativo sancionador y hace cita de
jurisprudencia constitucional.

I.1.6. Petitorio.

Concluyé solicitando que, en ejecucién de fallos se ordene la devolucion
del vehiculo, para proceder a su reacondicionamiento y posterior
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presentacion, para ser internado al pais y concluir con la tramitacién de
la DUI.

II, De la contestacion a la demanda.

Que admitida la demanda, mediante decreto de ocho de octubre de 2014,
cursante a fs. 54, es corrida en traslado a la autoridad demandada y al
tercer interesado, quienes fueron legamente citados, apersonandose el
Director Interino de la Autoridad General de Impugnaciéon Tributaria,
para responder a la accién incoada.

En el memorial de respuesta cursante de fs. 163 a 168, la AGIT responde
la accién negativamente, sefialando que el proceso contencioso
administrativo, se constituye en una garantia formal en el que, la
autoridad jurisdiccional ejerce el control de legalidad, oportunidad,
conveniencia o inconveniencia de los actos realizados en sede
administrativa, por lo que se constituye en un juicio de puro derecho;
aspecto que es confirmado por el Tribunal Supremo de Justicia a través
de su jurisprudencia como la Sentencia 288/2013 de 2 de agosto de
2013, como respaldo de lo sefialado cita el articulo 778 del Codigo de
Procedimiento Civil y los Articulos 779 y 781 del mismo adjetivo,
disponen que el proceso sera tramitado en la via ordinaria de puro
derecho; marco normativo que tiene estrecha relacién con el principio de
control jurisdiccional.

Sobre otros aspectos de la demanda manifiesta que de la lectura
planteada se tiene como fundamento de derecho, garantias, derechos y
principios  constitucionales, como si la demanda contencioso
administrativa fuera una Accion de Amparo Constitucional; y que
conforme se tiene de antecedentes la empresa demandante aun continua
persistiendo con los mismos errores.

Contintia su argumentacién sefialando que, no existe congruencia entre
los fundamentos de hecho y derecho que expone la demanda, relacionado
con el petitum, sefiala que, el fundamento y el petitorio no sefalan qué
acto administrativo dictado por la AIT es el que estdn impugnando a
través de la demanda, y cual es su pretensiéon o solicitud; teniendo
presente que el petitum debe ser claro y concreto buscando se deje sin
efecto el acto administrativo que supuestamente le causé agravios; sin
embargo, en la demanda no encontramos tales requisitos y es facilmente
de corroborar al momento de su lectura.

En lo que respecta al fondo sefiala que, la demanda basa su fundamento
en la vulneracion al derecho a la propiedad, al trabajo y a la economia
derecho que esta siendo restringido, falta de valoracion de la prueba, y
vulneracion al derecho de la defensa a la seguridad juridica, y la garantia
al debido proceso, al respecto senala que sobre los vicios de nulidad en el
acta.-de intervenciéon y resolucién sancionatoria, manifiesta que la
instancia jerarquica evidenci6 el Acta de Intervencién Contravencional N°
PATLZI-C-0077/2013, dic cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién
del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0690/2013, y omitié pronunciarse
respecto a la calificacién de la conducta en la que incurrié la empresa,
conforme determiné la Resoluciéon Jerarquica AGIT-RJ 1546/2013;
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aspecto que incidié en la fundamentacion de hecho y de derecho de la
Resolucién Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP 64/2013, de 30 de diciembre
de 2013, toda vez, que la Administracién Aduanera determind la sancion
del comiso del vehiculo objeto del presente caso, sin establecer la accion
u omisién, en la que habria incurrido el sujeto pasivo, para adecuar su
conducta a los presupuestos establecidos por ley, por lo que esos actos
administrativos incumplen las previsiones contenidas en los articulos 96,
paragrafo 11 y 99 paragrafo II de la Ley N° 2492, 19 y 66 Inciso c) de su
Reglamento, respecto a la calificacién de la conducta.

Asimismo sobre la sancién impuesta por la Administracién Aduanera,
manifiesta que esta carece de fundamento, respecto a la configuracion de
los elementos constitutivos del tipo, toda vez, que de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 181, inciso f) de la citada ley, se han identificado
vicios de anulabilidad en el Acta de Intervencién Contravencional N°
PATLZI-C-0077 /2013, sefiala que la Administracion Aduanera, vulnerd el
derecho al debido proceso y a la defensa, en contra de la Empresa
Logistica y Transportes El Chalaco SRL.; anulando esa instancia
jerarquica la Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0382/2014,
de 28 de abril de 2014, con reposicién de actuados hasta la citada acta
de intervencién contravencional; debiendo la Administracién Aduanera
emitir nueva acta de intervencién, que contenga los fundamentos de
hecho y de derecho, respecto a la acciébn u omisién en que habria
incurrido el sujeto pasivo, para adecuar su conducta al ilicito de
contrabando. :

II.1. Petitorio.

Concluye solicitando se declare improbada la demanda contenciosa
administrativa, interpuesta por Empresa Logistica y Transportes El
Chalaco SRL.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

El Informe GRLPZ-UFILR-1-06/20113 de 9 de enero de 2013, refiere en su
numeral I, que el resultado de la verificacion a los talleres de la Zona
Franca, evidencié el vehiculo con Chasis N° 2L1FL8JW1BX759065. El
informe técnico AN/GRLPZ/AZFIP N° 093/2013 de 8 de febrero de 2013,
en numeral III, estableci6 que conforme el parte de recepcién y el
manifiesto correspondiente al vehiculo con VIN 2L1FL8JW1BX759065, se
encontraba en estado siniestrade.

La Resolucién Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP-28/2013 de 13 de febrerc
de 2013, fue impugnada mediante recurso de alzada, la cual fue resuelta
mediante Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0690/2013 de 7
de junio de 2013, resolviendo anular la Resolucién Sancionatoria
AN/GRLPZ/AZFIP-28/2013 emitida por la Administracién de Aduana
Zona Franca Industrial Patacamaya, hasta el Acta de Intervenciéon
Contravencional N° AN/GRLPZ/-AZFIP 26/2013 debiendo emiitir nueva
acta de intervencién que exponga y demuestre que el vehiculo se halla
siniestrado en cumplimiento de los articulos 96, paragrafo II de la Ley
2492 y 66 inciso c) del DS 27310.
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La Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1546/2013 de 27 de
agosto de 2013, resolvié confirmar la resolucién de recurso de Alzada que
anulé la Resolucién Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP-28/2013 emitida
por la Administracion de Aduana Zona Franca Industrial Patacamaya, el
Acta de Intervencién Contravencional N° AN/GRLPZ/-AZFIP 26/2013,
debiendo emitir nueva acta de intervenciéon que exponga y demuestre que
el vehiculo se halla siniestrado.

El informe técnico AN/GRLPZ/AZFIP N° 539/2013 de 20 de noviembre de
2013, en su numeral I antecedentes constata la presencia de los
siguientes vehiculos, entre otros; clase automovil, marca Lincoln afio
2011, ntmero de VIN: 2L1FL8JW1BX759065, traccidon 4x2, parte de
recepcién PRV1206740, manifiesto 2012234A528490. El vehiculo en la
fecha ha sido, reacondicionado sin autorizaciéon de la Administracion de
Aduana Zona Franca Industrial Patacamaya, presenta desnivel en el
techo, abolladuras por inclemencias del tiempo, €l vehiculo se mueve por
sus propios medios. Del informe de fecha 8 de Febrero de 2013. AN-
GRLPZ-AZFIP No. 093/2013, y fotografias del vehiculo es considerado
siniestrado, por presentar en el momento de la intervencién en taller
desarmado la maletera descentrada, las puertas maltratadas, costado
izquierdo forrado con nylon, falta parabrisas, falta vidrio delantero parte
izquierda de la puerta, abollado parte izquierda de la puerta, abollada
parte izquierda del vehiculo, internamente rastros de basura y vidrios
rotos.

El Acta de Intervencién PATLZI-C-0077/2013 de 16 de diciembre de
2013, en su numeral I refirié la relacion circunstanciada de los hechos,
correspondiente al proceso contravencional, en su numeral Il identifica a
las- personas presuntamente responsables, describe los medios €
instrumentos utilizados para la comisién de infraccion contravencional.

Mediante memorial de 23 de diciembre de 2013 presentado ante la
Administracién Aduanera, Empresa Logistica El Chalaco SRL, presento
descargos, informe pericial RUP N°51001548-13 de 11 de noviembre de
2013 emitido por el ITTCUP de la Policia Nacional, que concluyd segun
los estudios realizados y principios técnicos legales, los danos enunciados
corresponden a la categoria de dario leve.

El Informe Técnico AN/GRLPZ/AZFIP N° 599/2013 de 30 de diciembre de
2013, sefiala que el informe pericial emitido por el ITCUP no se considera
un documento valido de descargo, resaltando que la inspeccion fue al
estado actual del vehiculo, refiere que el parte de recepcién y el
formulario 187 no  guardan coherencia, por presentar solo un
hundimiento y el otro dafios vistos graficamente, certificados
medioambientales que establecen que el vehiculo cumple disposiciones
referentes a la emisién de gases. De la misma forma, los registros
fotograficos establecen el estado en el que se encontraba el vehiculo.

La Resolucién Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP 64/2013 de 30 de
diciembre de 2013, resolvi6 declarar probada la comisién de
contravencién aduanera por contrabando contra la Empresa Logistica El
Chalaco SRL., en consecuencia, dispuso el comiso definitivo de la
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mercancia descrita en el Acta de Intervencion PATLZI-C-077 /2013 de 16
de diciembre de 2013, acto notificado en secretaria el 8 de enero de 2014.
El recurso de alzada interpuesto por la Empresa Logistica El Chalaco
SRL, contra la Resolucién Sancionatoria AN /GRLPZ/AZFIP 64/2013 de
30 de diciembre de 2013, emitiéndose la Resolucién de Recurso de Alzada
ARIT-LPZ/RA 0382/2014 de 28 de abril de 2014, que resuelve confirmar,
la Resolucién Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP 64/2013 de 30 de
diciembre de 2013, emitida por la Zona Franca Comercial e Industrial
Patacamaya de la Aduana Nacional, dejando firme y subsistente €l comiso
definitivo del vehiculo descrito en el Acta de Intervencién PATLZI-C-
077/2013 de 16 de diciembre de 2013.

Por resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1021/2014 de 14 de julio
de 2014, resuelve anular la Resoluciéon de Recurso de Alzada ARIT-
LPZ/RA 0382/2014 de 28 de abril de 2014, y anular el Acta de
Intervencion Contravencional PATLZI-C-077/2013 de 16 de diciembre de
2013, instruyendo a la Administracién aduanera emitir nueva acta de
intervencién que contenga los fundamentos de hecho y de derecho,
respecto a la omisién en la que habria incurrido el sujeto pasivo. En
conocimiento de dicha Resolucién, la Empresa Logistica El Chalaco SRL.,
interpuso la presente demanda contenciosa administrativa.

En el curso del proceso contencioso administrativo, se dio cumplimiento
al procedimiento de puro derecho sefialado en los arts. 781 y 354. Ty II
del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC-1975). Concluido el tramite, se
decreté Autos para Sentencia conforme se evidencia de la providencia
cursante a fs. 275 de obrados.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

La controversia se circunscribe al cuestionamiento de validez del acto
administrativo contenido en la Resoluciéon de Recurso Jerarquico N°
1021/2014 de 14 de julio, emitido por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria (AGIT), porque a entender del demandante dicha
resolucién vulnera el derecho a la propiedad, al trabajo, violacidén al
debido proceso en sus elementos de derecho a defensa, no valoracién de
la prueba y al principio de seguridad juridica; toda vez que la AGIT no
habria valorado la prueba de forma idénea y justa, en segunda instancia,
aspectos que violan los derechos y garantias constitucionales de la
empresa demandante.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Examinado el contenido de los actos, resoluciones administrativas, los
argumentos y defensa formulados por las partes, el Tribunal Supremo de
Justicia, expresa lo que sigue:

V.1l. Vulneracién al derecho a la propiedad, al trabajo y a la
economia. ‘

La demanda acusa vulneracién al derecho a la propiedad, al trabajo
sefalando que no se permiti6 que el vehiculo de su propiedad, se
nacionalice en total normalidad, derecho que esta siendo restringido
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desde hace dos afos y diez meses, sefiala que el vehiculo no merecié
ninguna calificacién, observacién menos infraccién por los funcionarios
aduaneros, que desconsolidaron e inspeccionaron el vehiculo en playa de
descargue, por lo que a momento se encontrarian también en vulneracién
de no solo no poder gozar del derecho de propiedad y de sus frutos, sino
que también se restringe su derecho al trabajo, pues aduce que el
vehiculo bien podria estar generando recursos econémicos.

Con caracter previo a resolver este punto, resulta imperativo recapitular
que el art. 778 del Coédigo de Procedimiento Civil mismo que establece
que el proceso contencioso administrativo derivara en los casos en que
hubiere oposicién entre el interés publico y el privado y cuando la
persona que creyere lesionado o perjudicado su derecho privado, hubiere
ocurrido previamente ante el Poder Ejecutivo reclamando expresamente
del acto administrativo y agotando ante ese poder todos los recursos de
revision, modificacidn o revocatoria de la resoluciéon que le hubiere
afectado; asimismo, los arts. 779 y 781 del mismo cuerpo legal disponen
que la demanda se interpondra ante la Corte Suprema de Justicia (ahora
Tribunal Supremoc de Justicia) y el proceso serad tramitado en la via
ordinaria de puro derecho; marco normativo que relieva el principio de
control jurisdiccional de los actos emitidos en sede administrativa.

En ese orden, la naturaleza juridica del proceso contencioso
administrativo, se constituye en garantia formal en el que, la autoridad
jurisdiccional ejerce el control de legalidad, oportunidad, conveniencia o
inconveniencia de los actos realizados en sede administrativa,
constituyéndose en un juicio de puro derecho en el que el tribunal sélo
analiza la correcta aplicacién de la Ley a los hechos expuestos por la
parte demandante, correspondiendo en consecuencia a este tribunal
realizar el control judicial de legalidad sobre los actos ejercidos por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

Expuesto asi el proceso contenciosos administrativo, la demanda plantea
violaciéon wvulneracién al derecho a la propiedad, al trabajo y a la
economia, sefialando que no se permitié que el vehiculo de su propiedad,
se nacionalice con normalidad, derecho que estaria siendo restringido
desde hace dos afios y diez meses, acusando la vulneracion de garantias,
derechos y principios constitucionales, pretendiendo de esta manera
asimilar a la naturaleza juridica de la demanda contenciosa
administrativa a una de accién de amparo constitucional; que constituye
en una accién tutelar de tramitacién especial sumarisima, que tiene por
objeto la restitucién o restablecimiento inmediato de los derechos
fundamentales y garantias constitucionales, con excepciéon de la libertad
fisica o individual; en cambio la demanda contenciosa por su naturaleza
ejerce el control de legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia
de los actos realizados en sede administrativa, por un tribunal
administrativo y la correcta aplicacién de la ley a los hechos expuestos
por la parte demandante. '

Sin embargo; se debe convenir que la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria a través de la Resolucién Jerarquica AGIT-RJ 1021/2014,
resolvi6 anular la Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA
0382/2014, de 28 de abril de 2014, emitida por la Autoridad Regional de
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Entads Plurinacional de Polivia
Impugnaci6én Tributaria La Paz, dentro del recurso de alzada interpuesto
por la Empresa Logistica y Transportes El Chalaco SRL, contra la
Administracién de Aduana Zona Franca Industrial-Comercial Patacamaya
de la Aduana Nacional; en consecuencia resulta imperativo tener
presente que se anularon obrados con reposicién de actuados hasta el
vicio mas antiguo, esto es, hasta el Acta de Intervencién Contravencional
N° PATLZI-C-0077/2013, de 16 de diciembre de 2013; instruyéndose a la
citada Administracién Aduanera emitir nuevo acta de intervencion
contrevencional, que contenga los fundamentos de hecho y de derecho,
respecto a la accién u omisién en que habria incurrido el sujeto pasivo,
para adecuar su conducta al ilicito de contrabando; evidenciandose como
consecuencia que los fundamentos de hecho y derecho que expone esta
parte de la demanda, y el petitum en el cual desemboca el planteamiento
de esta, advierten incongruencia manifiesta, sobre la cual este tribunal se
ve impedido de asumir competencia, salvando los derechos del
demandante para acudir a la via jurisdiccional competente, a efectos de
hacer prevalecer la tutela de sus derechos.

V.2. Violacién al debido proceso en sus elementos de derecho a
defensa, omisién de valoracién de la prueba y el principio de
seguridad juridica. '

La Constitucién Politica del Estado, en sus articulos 115y 117, reconoce
y garantiza la aplicacion del debido proceso al constituirse en
fundamento esencial del Estado Plurinacional, que tiene entre sus fines y
funciones esenciales garantizar el cumplimiento de los principios,
valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en ella, en ese
contexto constitucional, la jurisprudencia establecida por este tribunal -
respecto al debido proceso- ha seiialado gque el debido proceso es el
derecho de toda persona a ciertas garantias minimas tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, a permitir la
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones legitimas frente al
juez o tribunal, quienes deben observar los derechos fundamentales de
las partes, principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso
como instrumento de tutela de los derechos subjetivos.

Corresponde precisar que el debido proceso tiene por objeto el
cumplimiento preciso y estricto de los requisitos consagrados
constitucionalmente en materia de procedimiento para garantizar la
justicia al recurrente, es decir, que se materializa con la posibilidad de
que las partes conozcan la autoridad encargada de su procesamiento y el
motivo de éste, a objeto de su derecho a ser oido y producir las pruebas
que crea convenientes. Concretamente, es el derecho que toda persona
tiene a un justo y equitativo proceso, en el que sus derechos se acomoden
a lo establecido por disposiciones juridicas generales aplicables a todos
aquellos que se hallen en una situacién similar.

La demanda acusa que la resolucion impugnada viola el debido proceso
en sus elementos de derecho a defensa y omisiéon de valoraciéon de la
prueba; seflalando que los documentos que acompafidé no fueron
calificados en segunda instancia administrativa, manifiesta que dichos
documentos se acopian cronolégicamente previo la importaciéon de
cualquier vehiculo y antes de la declaracién de la DUI, los que de
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ninguna forma fueron observados por todos los funcionarios que
Intervinieron.

A cuyo cuestionamiento, de revisién de antecedentes se advierte que la
resolucién jerarquica evidencia analisis del Acta de Intervencién
Contravencional N° PATLZI-C-0077/RA 0690/2013, determinando
especificamente la omisién de pronunciamiento en la que incurrié la
Administracién Aduanera respecto a la calificacion de la conducta
infringida por la empresa recurrente en el acta de intervencidn
contravencional, estableciendo que dicha omisién de calificacién de la
conducta incidié en la fundamentacién de hecho y derecho de la
Resoluciéon Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP 64/2013 de 30 de diciembre
de 2013, toda vez que la Administracién Aduanera determiné la sancion
del comiso del vehiculo objeto del presente caso, sin establecer la accién
u omisién en la que habria incurrido el sujeto pasivo, para adecuar su
conducta a uno de los presupuestos establecidos en el inciso f) del art.
181 de la Ley N° 2492, determinado como consecuencia, que ambos actos
administrativos incumplen las previsiones contenidas en los arts. 96 .1l y
99 .II de la Ley N° 2492 y arts. 19 y 66 de su reglamento, respecto a la
calificacion de la conducta.

Ahora bien, en el marco del derecho administrativo sancionador rigen
entre otros, los principios de legalidad y tipicidad, de donde la legalidad
recoge el aforismo juridico "nullum pena sine lege"y el de tipicidad que se
expresa en la necesidad de que una conducta punible haya sido
debidamente descrita en una norma legal, y que a esta se subsuma la
accién u omisién en la que habria incurrido el sujeto pasivo, para
adecuar su conducta a uno de los presupuestos establecidos en la
norma, entendimiento normativo concordante con el numeral 6,
paragrafo I del art. 6 de la Ley N° 2492, intelecto bajo el cual compele
considerar que la tipificacién no es un mero enunciado ni una formalidad
de la cual pueda o no prescindir la Administracién Aduanera, toda vez
que una correcta tipificacién garantiza la efectividad de los derechos y
garantias fundamentales que se encuentran vigentes en el ordenamiento
juridico, aspecto no evidenciado en el Acta de Intervencién
Contravencional N° PATLZI-C-0077/RA 0690/2013, como ausente
asimismo en la Resolucién Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP 64/2013 de
30 de diciembre de 2013.

Por otra parte, el art. 73 de la Ley N° 2341 aplicable al caso por
disposicién del art. 74 de la Ley N° 2492, establece que son infracciones
administrativas las acciones u omisiones expresamente definidas en las
leyes y disposiciones reglamentarias, el caso sub examine, evidencia que
la Administracién Aduanera determiné la sancién del comiso del vehiculo
objeto del presente caso, sin establecer la accién u omisién en la que
habria incurrido el sujeto pasivo, respecto a la configuraciéon de los
elementos constitutivos del tipo, toda vez, que de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 181, inciso f) de la citada ley, debié establecer si el sujeto
pasivo, introdujo, extrajo, se encontraba en posesion o comercializd,
mercancias cuya importacién o exportacién a territorio aduanero
nacional, esté prohibida, para adecuar su conducta a uno de los
presupuestos establecidos en el inciso f) del art. 181 de la Ley N° 2492,
determinado de esta manera que ambos actos administrativos Acta de
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Intervencion Contravencional N° PATLZI-C-0077/RA 0690/2013, vy
Resolucién Sancionatoria AN/GRLPZ/AZFIP 64/2013 de 30 de diciembre
de 2013, incumplen las previsiones contenidas en el art. 99 .II de la Ley
N° 2492 y arts. 19 y 66 de su reglamento, respecto a la calificacion de la
conducta, evidenciando ausencia de subsuncién én un tipo legal
expresamente definido por norma, aspecto que fue correctamente
analizado por la instancia jerarquica.

En el contexto referido y en observancia del art. 36, Paragrafo II de la Ley
N° 2341, aplicable en materia tributaria por mandato del art. 74 de la Ley
N° 2492, la instancia Jerarquica anuld la Resolucién del Recurso de
Alzada ARIT-LPZ/RA 0382/2014, de 28 de abril de 2014, con reposicion
de actuados hasta el vicio mas antiguo, es decir, hasta el Acta de
Intervenciéon  Contravencional, inclusive, instruyendo que la
Administracién Aduanera emita nueva acta de intervencién, que sujete
los fundamentos de hecho y de derecho, respecto a la accién u omision
en que habria incurrido el sujeto pasivo, para adecuar su conducta al
ilicito de contrabando; en el marco de las previsiones de los arts. 96,
Paragrafo II de la Ley N° 2492 y art. 66, Inciso ¢ del Decreto Supremo N°
27310.

Como corolario del presente acapite, se evidencia que el argumento de la
demanda referido a la violacion al debido proceso en sus elementos de
derecho a la defensa y omisién de valoraciéon de la prueba; como
consecuencia de que los documentos que acompafié en el proceso no
fueron valorados en fase jerarquica, resulta no ser veraz; evidenciandose
que la Autoridad de Impugnacion Tributaria cifié adecuadamente su
decisién conforme a derecho, al haber identificado correctamente en el
marco de su competencia, vicios de anulabilidad dentro del proceso
sancionador, concretamente en el Acta de Intervencién Contravencional
N° PATLZI-C-0077/2013, de 16 de diciembre de 2013, procediendo a su
anulacién; aspecto que muestra que la sancién impuesta carecia de
elemento esencial para su validez; observandose a contraric sensu que la
Administraciéon Aduanera vulneré el derecho al debido proceso y a la
defensa del sujeto pasivo, garantizados por los arts. 115, paragrafo Il de
la CPE y 68 numeral 6 de la Ley N° 2492, no evidenciandose como
consecuencia la violacién el debido proceso en sus elementos de derecho
a defensa y omisién de valoracién de la prueba referido por el
demandante.

V.3. Sobre el argumento del demandante en sentido de que la anterior
Resolucion del Tribunal Jerarquico AGIT 1546/2013, instruyé a los
funcionarios de aduana para que califiquen en nuevo acta de infraccion
contravencional la conducta en.la que incurri6é la mencionada empresa;
toda vez que ese fallo administrativo contaria con calidad de cosa
juzgada; sin embargo -a entender de la empresa demandante- la Aduana
y la AGIT habrian incurrido en omisién y vulneracion al principio de
seguridad juridica al no pronunciarse respecto de una decision firme y
subsistente; ante cuya acusacién de revisién de agravios del recurso de
alzada y recurso jerarquico presentados por el recurrente ahora
demandante; ademas no se advierte que este hubiese expresado dicho
agravio o hubiese efectuado observacién alguna sobre este punto ante
dichas instancias impugnatorias administrativas; aspecto que muestra
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que este agravio traido a demanda contenciosa, no fue parte del debate
en dichas fases impugnatorias, no siendo como consecuencia materia de
pronunciamiento de este tribunal.

VI. Conclusiones.

En el marco de la fundamentacion juridica precedente, de las
interpretaciones deducidas en la demanda y la contestacion, se concluye
lo siguiente:

Del analisis precedente, en el marco de la fundamentacién juridica
precedente, de las pretensiones deducidas en la demanda y la
contestacion, éste Tribunal de Justicia concluye que la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 1021/2014 de 14 de julio, fue emitida en
cumplimiento de la normativa legal citada, puesto que la Autoridad de
Impugnacién Tributaria efectué una correcta y precisa aplicaciéon de las
normas tributarias desarrolladas, aplicables al caso en examen, conforme
a los argumentos expuestos, por lo que no existe razon legal alguna que
motive dejar sin efecto la resolucién jerarquica ahora impugnada, mas
atin cuando la misma veld por los derechos del sujeto pasivo consagrados
en la Constituciéon Politica del Estado; correspondiendo desestimar la
pretensién contenida en la demanda en virtud de los hechos y
fundamentos expuestos en el presente fallo, manteniendo firme y
subsistente la resolucién jerarquica impugnada.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia en ejercicio de la atribucién contenida en los
arts. 4 y 6 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014 y 778 al 781 del
Cédigo de Procedimiente Civil-1975 y en virtud de los fundamentos
expuestos, falla en unica instancia declarando IMPROBADA la demanda
contenciosa administrativa de fs. 83 a 88 vta., interpuesta por la
Empresa Logistica y Transportes El Chalaco SRL.; en consecuencia, se
mantiene firme v subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ N° 1021/2014 de 14 de julio, emitida por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

§ o y
’ —_—

Mat i Z Sosa \Esteban Miranda Teran
ECANA MAGISTRADO
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