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SALA PLENA
SENTENCIA; 11372016
FECHA: Sucre, 30 de marzo de 2016
EXPEDIENTE N°: 689/2011,
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Empresa  Metalirgica Vinto  contra la

Autoridad General de Impugnacién Tributaria
MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs,
37 a 42 vta., en la que Ramiro Félix Villavicencio Nifio de Guzman en
representacion legal de |la Empresa Metalturgica Vinto impugna la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0556/2011 pronunciada el 19
de septiembre por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT),
la contestacion de s, 69 a 72 vta.; la réplica de {s. 80 y vta,; la duplica de
fs. 86 y vta.; los antecedentes del proceso y de emisién de la resolucién
impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA
1.1. Antecedentes de hecho de la demanda

La demanda senala que el 15 de marzo de 2011 se notificé a la Empresa
M?-:talurgica Vinto con la Resolucion Administrativa CEDEIM N°® 23-00039-
11 de 14 de enero, la cual establece a favor de la empresa la devolucién
impositiva por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por el periodo fiscal de
mayo de 2008, siendo el importe de Bs.4.238.940 00 - de un monto
solicitado de Bs.11.746.871,00. Dicha resolucién fue impugnada a través
de Recurso de Alzada ante la Autoridad Regional de Impugnacion
Tributaria de La Paz (ARIT}, que emiti6 la Resolucion de Recurso de Alzada
ARIT-LPZ/RA 0314/2011 de 27 de Junio, revocando parcialmente la
Resolucion Administrativa CEDEIM N° 23-00039-11, dejando sin efecto e
reparo de Bs.7,507.324 .- conformado por Bs.4.671.654 - por aplicacion del
45% presunto de gastos de realizacién en el calculo del importe maximo a
devolver, Bs.2.832.859 - correspondiente al crédito fiscal de facturas
superiores a 50.000 UFV'sg y Bs.2.811.- por crédito fiscal no sujeto a la
tasa cero en el IVA, declarando en consecuencia como importe sujeto a
devolucion  log Bs.7.507.324 .- mencionados mas Bs.4.238,940.-
establecidos en el segundo numeral de Ia parte resolutiva del acto
impugnado, sumando un total de Bs.11.746.264 .- y manteniendo firme y

subsistente el monto observado de Bs.607.- por el periodo fiscal de mayo
2008.

Ante la Resolucion de Alzada, la Administracion Tributaria (AT) interpuso
recurso jerarquico que fue resuelto por la AGIT, mediante Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0556/2011 de 19 de septiembre, que revoco -
parcialmente la Resolucion de Alzada, en la paric referida a las facturas de
transporte sujetas al beneficio de tasa cero en c! IVA, manteniendo lirme la
depuracion de crédito fiscal que alcanza a Bs.3.418.-, asi también la
depuracion de crédito emergente de las facturas N° 218 y 219 por el
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importe de Bs.1.453.210,23.-, haciendo un total observado de
Bs.1.456.628, confirmando el crédito fiscal valido por Bs.467.944,48 en
forma parcial por las [acturas N° 218 y 219 por la diferencia por e! ajuste
del Valor Oficial de Cotizacidon expuesto segun las facturas en los gastos de
realizacion Bs.904.018,59 por no estar la factura N° 1017 incluida dentro
del crédito fiscal comprometido en la solicitud de devolucion impositiva,
mas lo autorizado por el Departamento de Recaudacion del SIN . de
Bs.4.238.940, haciendo un total de Bs.5.624.920, todo correspondiente al
periodo fiscal de mayo 2008 conforme el art. 212.1.a) de la Ley N° 3092.

1.2. Fundamentos de la demanda.

Senalo indebida aplicacién del art. 10 del Decreto Supremo (DS) N° 25465
sobre los gastos de realizacion, basada en la observacion por flete
transporte, yva que el fundamento de la aplicacién de la presuncién del
45% sobre los gastos de realizacion, de acuerdo a los puntos vii y xiv del
punto IV.3.1 de la Resolucion Jerarquica impugnada, es solo por la
observacion a los gastos por fletc de transporte, es decir, debido a que en
el riesgo del flete de transporte, ¢l sujeto pasivo (Empresa Metalurgica
Vinto) habria descontado el 13% que corresponde al TVA, situacion que
conlorme al punto xv de dicha resolucion impugnada, no correspondia,
toda vez que, de la revision de los Contratos VEX-09/07, VEX-03/07,
VEX-10/07, VEX-04/07 v VEX-05/07 que respaldan las facturas N° 55,
56, 57, 59, 60, 61, 62, 63 y 64, se observo que estos contratos en su
Clausula Décima estipulan que, los impuestos y gravamenes sobre el
producto o sobre los documentos comerciales corren por cuenta del
vendedor, es decir que, si bien en los contratos no detallan especificamente
los gastos de realizacion, se establecio que es el vendedor quien debe pagar
los impuestos que puedan surgir sobre los documentos comerciales, que
para este caso especilico son las [acturas de transporte tcrrestre (flete}.

Indico que no vulneré ninguna norma al descontar el 13% que
corresponde al IVA, por cuanto las facturas de transporte, si tendrian
derecho al crédito fiscal, en razdon quc Ley N° 3249 establece la tasa cero
en el VA para el servicio de transporie internacional, pero la misma se
encuentra sujeta al cumplimicnto de los requisitos previstos en el art. 3
del DS N° 28656 de 25 de marzo de 2006, por lo que las empresas
transportadoras que no habrian cumplido los requisitos del citado articulo,
o incluso las que cumpliendo no se hubicran acogido a dicho régimen o las
que acogiéndose, hubicran emitido notas [iscales con derecho a crédito
fiscal, (facturas de las cuales realizaron la declaracién jurada y pago de
IVA al SIN), no estarian alcanzadas por la tasa cero quc cstablece la Ley N°
3249, por lo que en el presente caso sc descontd el 13% que corfresponde
al IVA.

Senalo que el fundamento anterior, sc consolida porque ¢n ninguna de las
facturas observadas se evidencio el rotuloe SIN DERTECHO A CREDITO
FISCAL, como manda la RND 10-0012-06 de 19 de abril de 2006, que
establece el procedimiento operativo y los mecanismos de control
administrativos para la aplicacion del régimen tasa ccr cn el IVA, ya que
en su art. 5.1, Il y V, indica que una vez realizadas las adecuaciones
sefaladas en los articulos anteriores, los sujetos pasivos O  LETCeros
responsables estaran habilitados para dosificar facturas sin derecho a
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i credito fiscal, las cuales deberan consignar claramente la leyenda “SIN
! DERECHO ACREDITO FISCAL IVA”, vy que podran ser emitidas para
| respaldar los scrvicios de transporte internacional de carga por carretera, y
i que en el caso que los sujetos pasivos o terceros responsables alcanzados
por el benelicio, ademas de las operaciones gravadas con tasa cero en el
IVA, realicen otras actividades gravadas dentro el territorio nacional,

continuaran emitiendo las facturas con derecho a crédito fiscal conforme
la RA. 05-0043-99 de 13 de agosto de 1999,

Indicd que en la parte final del punto xv, existe una falsa aseveracién de
: que los contratos de venta de metalico no detallen los gastos de
; realizacion, toda vez que, en la actualidad los gastos de realizacion estan
; dentro los INCOTERMS, pues dentro de las operaciones de exportacion y
comercio exterior al colocar el INCOTERM o punto de entrega del material
ya dentro de toda la literatura existente, se da por sentada las obligaciones
y gastos entre el comprador y vendedor, por lo que quedarian desvirtuados
los lundamentos expuestos en los puntos vii y xv. del punto [V.3.1 de la
Resolucién impugnada, pues como se demostrd la Ley N° 3249 no alcanza
; a las [acturas 326, 329, 342, 348, 1361y 1177 y por el contrario se ajusta
: las condiciones contractuales pactadas, por lo que los gastos de realizacién
| consignados en las facturas comerciales y que fueron utilizados para la
obtencién del valor FOR registrado en las DUE, si se encuentran
respaldadas por las condiciones contratadas por el comprador.

Manifestd que los gastos de realizacion por flete de transporte,
i consignados en las facturas comerciales de exportacion N° 96, 57, 59, 60,
! 61, 62, 63 y 64, no difieren de los montos consignados en los documentos
i de respaldo (Factura de transporte terrestre), por lo. que la AT, habria
: aplicado incorrectamente la presuncion del art. 10 del DS N° 25465 para
la determinacién de los gastos de realizacién y la consecuente fijacién del
" monto maximeo del importe a devolver a través de CEDEIM, situacion que

fue desvirtuada con el valor FOB contenido en las DUE N° C-6829, C-
6840, C-7359, C-7713, C-7716, C-7722, C-7766, C-8062, (C-8071,
conforme senala el ultimo parrafo del art. 80.11 de la Ley N° 2492, donde se
i refleja la formacion efectiva de los gastos de realizacion, correspondiendo
i €n consecuencia confirmar la Resolucion de Alzada y revocar la presuncion
del 45% aplicada por la AT,

Asi también, indicé indebida aplicacién del art. 10 del DS N° 254656 sobre
la factura comercial de exportacion N° 58 a nombre de Bera de Bolivia
(Aleaciones) Zona Franca El Alto, y que el contrato expresaria que el
transporte y seguro seria contratado por el comprador (BERA), va que la
Empresa Vinto, en este caso no efectud ningun gasto de realizacién, por lo
que no se justifica bajo ninguna circunstancia que la AT aplique el
descuento del 45% por gastos de realizacion, no dando lugar a algo que
corresponde por derecho en el 100% de devolucion.

| Senald también que, indebidamente se observd las facturas N° 326 por
| Bs.4.258.66 y 329 por Bs.3.707.55 de la Empresa de transporte
I “EMPERADOR SRL”, asi como de la N° 342 por Bs.4.447.28 y N° 348 por

Bs.4.470.57 de la Cooperativa de transporte “SAN CRISTOBAL QRURO
Ltda.”, y de la [actura N° 1361 por Bs.4.734.70 de la Empresa Sistema de
Transporte Nacional e INTERNACIONAL SORIANO, las cuales no
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correspondian ser observadas, puesto que no cumplieron la RND 10-0012-
06, resolucion que establece el procedimiento operativo y los mecanismos
de control administrativo para la aplicacion del régimen tasa cero en el
IVA.

Finalmente, indicé que su empresa en cumplimiento al requerimiento de
documentacion GDO-DF-N°® 07/2009, si presentdo la factura N° 1177
emitida por Internacional “Transporte Terrestre del Mar Chura SRL”, la
cual cursa en el expediente administrativo, razdén por la que no existe
excusa para no tomarla en cuenta, correspondiendo que el crédito
generado por esta sea devuelto. -

I1.3. Petitorio.

Concluyd  solicitando  que  se¢  declare probada la demanda vy
consigulentemente se  revoque la  Resolucion Impugnada, debiendo
mantenerse {irme y subsistente la Resolucion de Recurso de Alzada ARIT
LPPZ/RA 0314/2011 de 27 de junio, solo en todo lo que favorezca a la
Empresa Metalurgica Vinto.

II. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

La AGIT, se apersond al proceso y respondid negativamente a la demanda
con memorial cursante de [s. 69 a 72 vta., en ¢l cual seniala lo siguiente:

Que cabe aclarar que sobre el procedimiento de Devolucion de Impuestos
al Sector Minero Metalargico, el art. 10 del DS N° 25465 senala: “La
devolucion o reintegro del crédito fiscal VA a los exportadores del Sector
minero metaliirgico se efectuard conforme a los criterios sentalados en el art.
3 del presente Decreto Supremo, excepto en lo referente al monto maximo de
devolucion, que en este caso sera equivulente a la alicuota vigente del IVA
aplicada a la diferencia entre el valor oficial de cotizacion del mineral y los
gastos de realizacion. De no estar estos ultimos explicitamente consignados
en la declaracion de exportacion, se presume que los gastos de realizacién
son el 45% del valor oficial de cotizacién. Los gastos de realizacién
consignados en la declaracién de exportacion deben estar respaldados por
las condiciones contratadas por el comprador del mineral o metal”, asi como
debe precisarse también, que sobre ¢l régimen de tasa cero el articulo
unico de la Ley N° 3249 de 1 de diciembre de 2005, establece que el
servicio de transporte internacional dec empresas bolivianas de carga por
carretera, estara sujeto al régimen de tasa cero en el impuesto al IVA,
empero su aplicacion no implica que el sujeto pasivo sea beneficiario de la
devolucion del crédito fiscal, por no conslituir exportacion de servicios.

Indico que el DS N° 28656 de 25 dc marzo de 2006, senala que la
aplicacion del régimen tasa cero c¢n las opcraciones d¢ transporte
internacional de carga, incrementara la competitividad de las empresas
bolivianas, reduciendo el impacto del IVA ¢n esta actividad, por cuanto no
repercutiria al IVA en el precio consignado en la factura, para cuyo efecto
la definicion de transporte internacional de carga por carretera se
encuentra en ¢l art. 2.b) del mismo decreto.
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Refirio también que la AT, en aplicacién del art, 64 de la Ley N° 2492,
‘ emitié la RND 10-0012-06 que determina el procedimiento operativo y los
! mecanismos de control administrativos para la aplicacion del régimen tasa
! cero en el IVA, disponiendo en su art. 3 que el servicio de transporte

internacional de carga por carretera sujeto al beneficio fiscal, es aquel
originado en el pais con destino final en el exterior o aquél originado en el
exterior con destino final en el pais, sin perjuicio del lugar en el que se
realice la concentracion o pago, correspondicndo en ambos casos emitir
‘una sola factura gravada a tasa cero en el IVA, considerando el tramo
nacional e internacional, siendo que la observacion de la AT esta referida
solo a los gastos por flete de transporte que forman parte de los gastos de
realizacion (Los que incluyen el seguro y los gastos en puerto),
consignados en las facturas comerciales de exportacion, evidenciandose
que los importes [acturados por los proveedores difieren de los importes
regisirados en las facturas comerciales debido a que en el registro del flete
J de transporte, el sujeto pasivo desconto el 13% que corresponde al IVA,
: situacién que no correspondia puesto que de la revision de los contratos,
s€ observo que estipulan que los impuestos y gravamenes sobre el
producto o sobre los documentos comerciales corren por cuenta del
; VENDEDOR, es decir, que si bien en los contratos no detallan
especificamente los gastos de realizacion, se establece que es el vendedor
quien debe pagar los impuestos que puedan surgir sobre los documentos
comerciales, que para este caso, son las lacturas de lransporte terrestre
(Flete).

Anadio que con relacién a los servicios de transporte internacional de

carga por carretera, cabe precisar que a partir del 1 de enero de 2006 por

la Ley N 3249, rige el régimen de tasa cero en el IVA, lo cual implica que
: aun cuando la Empresa Minera Metalurgica Vinto hubiera procedido a
descontar el impuesto de las facturas de transporte, no correspondia la
aplicacion del 13% (Alicuota del IVA), toda vez que el IVA aplicable al
“Transporte Internacional de Carga”, alcanza al 0%, por lo que en
aplicacion del art. 10 del DS N° 25465 se concluye que los gastos de
realizacion consignados en las [acturas comerciales y que fueron utilizados
para la obtencion del valor FOB registrado en las DUE, no se encuentran

respaldados por las condiciones contratadas por el comprador del mineral
, 0 metal.

Senald que cabe aclarar que del detalle consignado en las facturas N° 326,

329, 342 y 1361 se evidencia que las mismas corresponden al transporte

de estano metalico en lingotes, desde Oruro hasta puerto de Arica-Chile,

es decir que el servicio de transporte se enmarca en la definicion dispuesta

en el art. 2.b) del DS N° 28656, pues si bien el servicio de transporte se

inicia en Bolivia su destino final es Arica-Chile, por lo que el servicio
i prestado por las empresas de transporte estaban sujetas a lo dispuesto en
’ la Ley N° 3249, Régimen Tasa Cero.

Manifestd, en relacion a la factura N° 1177, que al no haber sido
presentada en la instancia de Alzada, no se puede conocer el concepto del
servicio que fue prestado, sin embargo de la revision de sus Contratos de
Venta de Estano Metalico sefala que el producto sera entregado por parte
del vendedor en el almacén N° 3 de la “Terminal Portuaria de Arica-Chile”,
por lo que se tiene que ¢l servicio corresponde a un servicio de carga por
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carretera internacional, por tanto también se encuentra gravado con la
tasa cero en el IVA de acuerdo con la Ley N° 3249, siendo evidente que las
facturas N° 326, 329, 342, 1361 y 1177 fueron emitidas por el servicio de
transporte internacional y se encuentran alcanzadas por la Ley N° 3249 y
DS N° 28456, referente al régimen de tasa ccro del VA, por lo cual el
crédito fiscal que generan no son validas para respaldar el crédito fiscal
sujeto a devolucion.

Expreso que para ¢l caso de las facturas N? 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63 y 64,
la diferencia detectada corresponde al 13% aplicado al valor facturado,
dicha situacion no se ajusta a las condiciones contractuales pactadas para
la realizacion de las transacciones, por io que cn aplicacion del art. 10 del
DS N° 25465, se concluye que los gastos de realizacion consignados en las
facturas comerciales y que fueron utilizados para la obtencion del valor
FOB registrado en las DUE, no se encuentran respaldados por las
condiciones contratadas por el comprador del mineral o metal.

Finalmente senald, que cabe remarcar que en cuanto a la factura
comercial N° 58, no se registraron gastos de realizacion por tratarse de
una internacién de mercancia a zona franca El Alto.

11.1. Petitorio.

La AGIT solicitd que se declare improbada la demanda contencioso
administrativa interpuesta por la Empresa Metalurgica Vinto,
manteniendo firme y subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0556/2011 de 19 de septiembre.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efectos de resolver la presente demanda, corresponde sefialar que los
antecedentes cumplidos en sede administrativa y los que cursan en el
cuaderno del proceso informan lo siguicnte:

El 14 de enero de 2009, la AT notificé personalmente a Julio Francisco
Infantes Irusta, representante legal de la Empresa Metalargica Vinto con la
Orden de Verificacion — CEDEIM N° O0080OVEO0832, quc cstablece la
verificacion del IVA por el periodo de mayo 2008, ¢n ia modalidad
Verificacion Previa CEDEIM con un alcance de los hechos, elementos e
impuestos relacionados al crédito fiscal comprometido en el periodo,
asimismo, notificd el Requerimiento GDO-DF-N° 07/2009, en el cual
solicitd la presentacion de las Declaraciones Juradas del IVA e IT, Libros
de Ventas y Compras, Notas Fiscales de respaldo al Débito y Crédito
Fiscal, Comprobantes de Ingresos y Egresos con respaldo, Estados
Financieros con Dictamen de Auditoria Externa Gestion 2006 y 2007,
Libros de Contabilidad (Diario, Mayor), ademas del Registro Unico de
Exportador RUE (vigente), Registro de FUNDAEMPRESA, Testimonio de
Constitucion, Poder del Representante Legal, Facturas Comerciales de
Exportacion, Formularios originales de solicitud de CEDEIM, Declaracion
Unica de Exportacién y documentos de respaldo a las exportaciones y
medios fehacientes de pago de todas las facturas de compras con importes
iguales 0 mayor a 50.000.- UFV.
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El 16 de enero de 2009, la Empresa Metalargica Vinto solicité Ampliacién
de Término para la entrega de documentacién a las érdenes de Verificacion
N® 000OVE0566-609-718-769-832 y requerimientos GDO-DF-N° 03-04-
05-06-07/2009, por el lapso de 30 dias, a lo que la AT mediante proveido
de la misma fecha acepto la solicitud hasta el 23 de febrero de 2011,

Posteriormente, el 30 de junio de 2010, mediante Acta de Entrega y
Devoluciéon de Documentos N° 2612, la Empresa Metalurgica Vinto hizo la
entrega de las DDJJ Form. 210 y 400, Libro de compras y ventas [VA,
Facturas de ventas ¥y compras, Estados Financieros 2006, 2007 y 2008,
Comprobantes de ingreso y egreso, Libro Diario y Mayor, Dictamen de
Auditoria 2006-2007, Poder de Representante Legal, Facturas Comerciales
de  Exportacion, formularios originales de solicitud de CEDEIM,
Declaracion  Unica de Exportacion, documentos de respaldo a las
exportaciones, medios fehacientes de pago de las facturas mayores a
50.000 UFV, Representacion original y fotocopia de mayo 2008,

Luego, el 31 de diciembre de 2010, la AT emitio el Informe Cite:
SIN/GDO/DF‘/VE/[NF/175/2010, senalando que en la documentacion
que respalda la solicitud de extensidén de CEDEIM correspondiente al
periodo de mayo 2008, se observo los gastos de realizacion debido a que no
S€ encuentran claramente establecidos y estarian mal determinados
(Importes de la factura comercial de exportacion diferentes a las facturas
de respaldo, mala determinacion de los importes por flete de transporte en
aplicacion de la RND 10-0012-06 “Tasa Cero” del IVA para el servicio de
transporte internacional de carga por carretera, diferencias entre los
importes de gastos portuarios de las facluras de exportacion y las
liquidaciones de gastos portuarios, y por no estar respaldados por las
condiciones contratadas por el comprador del mineral), determinando que
estos son el 45% como establece el art. 10 del DS N° 25465, de lo que
surgio una diferencia de Bs.4.671.654 - El mismo informe indico también,
que se realizé el cruce de facturas de los principales proveedores y su
vinculacion con la actividad exportadora, alcance que abarcoé por el
99.60% del total de las compras, de cuyo resultado se observé el crédito
fiscal de Bs.2.836.277.- por los conceptos de: 1) notas fiscales que no
generan crédito fiscal conforme al DS N° 28656 y RND 10.0012-06
relativos al transporte internacional Tasa Cero IVA cuyo crédito asciende a
Bs.3.418.-; 2) notas fiscales de respaldo al crédito fiscal por importes
iguales o superiores a 50.000 UFV con medios fehacientes de pago que no
demostraron el 100% del pago total de los importes facturados de las
compras, cuyo crédito observado asciende a Bs, 2.832.859.-, concluyendo
que ¢l importe sujeto a devolucion alcanza a Bs.4.238.940.- por IVA del
periodo de mayo 2008 y el crédito total obscervado a Bs.2.236.277 ..

El 15 de marzo de 2011, la AT notifico personalmente a Ramiro Félix
Villavicencio Nifio de Guzman, representante de la Empresa Metalurgica
Vinto, con la Resolucion Administrativa CEDEIM N° 23-00039-11 de 14 de
enero, la cual establecio un importe a devolver mediante Certificados de
Devolucion Impositiva a la empresa de Bs.4.238.940., determinando un

importe no sujeto a devolucion de Bs.2.836.277.- por IVA correspondiente
al periodo mayo 2008, '

e T LJY R Y,




Exp. 689/2011 Contencioso Administrative.- [Empresa
Metalirgica  Vinle  contra  la  Autoridad General  de
impugnaciin Tributaria

Dicha Resolucion Administrativa genero que la Empresa Metallrgica
Vinto, en fecha 4 de abril de 2011, se apersonc ante la ARIT, interponiendo
Recurso de Alzada contra la Resolucion Administrativa CEDEIM N° 23-
00039-11, generando que dicha instancia emita la Resolucion de Recurso
de Alzada ARIT-LPZ/RA 0314/2011 de 27 de junio, con la cual resolvio el
recurso mencionado revocando parcialmente la Resolucion Administrativa
CEDEIM, dejando sin efecto el reparo de Bs.7.507.324.-, conformado por
Bs.4.671.654.- por aplicacion del 45% presunto de gastos de realizacidn en
el calculo del importe maximo a devolver, Bs.2.832.859.- correspondiente
al crédito fiscal de facturas superiores a 50.000 UFV y Bs.2.811.- por
crédito fiscal no sujeto a la tasa cero en el IVA, declarando en
consecuencia como importe sujcto a devolucion los Bs.7.507.324.-
mencionados mas Bs.4.238.940.-, sumando un total de Bs.11.746.264.-
manteniendo firme y subsistente el monto observado de Bs.607.- por el
periodo fiscal mayo 2008. Ante dicha Resolucion dc Alzada, la Gerencia
Distrital Oruro del Servicio de Impucstos Nacionales interpuso Recurso
Jerarquico, ¢l cual fue resuclto por la AGIT, quc revocd parcialmente la
Resolucion de Alzada ARIT-LPZ/RA 0314/2011, en la parte referida a las
facturas de transporte sujetas al beneflicio de tasa cero en el IVA,
disponiendo s¢ mantenga firme la depuracion de crédito fiscal que alcanza
a Bs.3.418.-, y la depuracion de las facturas N° 218 y 219 por ¢l importe
de Bs.1.453.210,23, haciendo un total observado de Bs.1.456.628,
asimismo confirmo el crédito fiscal valido por Bs.467.944.48 en lorma
parcial por la factura N° 218, Bs.7.685,78 en forma parcial por la factura
N° 219, por la diferencia por el ajuste del Valor Oficial de Cotizacion
expuesto segun las facturas en los gastos de realizacion, Bs.904.018,59
por no estar la factura N° 1017 incluida dentro del crédito fiscal
comprometido en la solicitud de devolucion impositiva, mas lo autorizado
por el Departamento de Recaudacion dcl SIN de Bs.4.238.940.- haciendo
un total de Bs.5.624.920.-, todo correspondiente al periodo fiscal mayo
2008, conforme con el art. 212.1.a) de la Ley N 3092.

Esta ultima resolucion, generd que la Empresa Metalurgica Vinto se
apersone ante este Tribunal Supremo de Justicia, interponiendo demanda
contencioso administrativa contra la Resolucion Jerarquica AGIT-RJ
0556/2011 de 19 de septiembre. En el curso del proceso se dio
cumplimiento al procedimiento de puro derecho senalado por los arts.
354.11 y Ill y 781 del Codigo de Procedimiento Civil (CPC), siendo emitido el
decreto de autos para sentencia una vez que concluyo el tramite.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En el presente caso, de la compulsa de los antecedentes del proceso, se
advierte que el objeto de la controversia se circunscribe en el siguiente
‘aspecto:

1) Que si en el caso de la Devolucién Impositiva solicitada por
la Empresa Vinto por el periodo fiscal de mayo 2008,
correspondia aplicar la presuncion del 45% al no existir
claridad en la exposicion de los gastos de realizacion
contenidos en las facturas 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64
y 58, asi como si correspondia aplicar el régimen tasa cero
en el IVA en las facturas 326, 329, 342, 348, 1361y 1177, y
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: st existiria erronea aplicacién de la Ley N° 3249, del DS N°
i 28656 y de la RND 010.00012.06.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Es preciso senalar que, ¢l proceso contencioso administrativo, constituye
una garantia formal que beneficia al sujeto administrado, librandolo del
abuso de poder de los detentadores del Poder Publico, a través del derecho
de impugnacién contra los actos de la Administracién que le sean
gravosos, logrando el restablecimiento de los derechos lesionados con la
interposicion precisamente del proceso contencioso administrativo, en el
que, la autoridad jurisdiccional ejerce el control de legalidad, oportunidad,
conveniencia o inconveniencia de los actos realizados en sede
‘ administrativa,

: En ese sentido, la reconocida competencia del Tribunal Supremo de

' Justicia en su Sala Plena para la resolucion de la controversia, conforme la

| Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014, tomando en cuenta la naturaleza

' del proceso contencioso administrativo que reviste las caracteristicas de
un juicio de puro derecho, en el quc el Tribunal solo analiza la correcta
aplicacion de la ley a los hechos cxpuestos por la parte demandante,
corresponde realizar el control Judicial sobre los actos ejercidos por la
AGIT.

Ahora bien, se tiene que, la empresa demandante pretende hacer valer sus
; gastos de realizacién que fueron explicitamente consignados en la
declaracién de exportacion, siendo que por ese motivo, la determinacion de
la AGIT seria incorrecta.

En la demanda se afirma que los gastos de realizacion se han acreditado
con los contratos de venta VEX-09/07, VEX 03/07; VEX-10/07; VEX
04/07 y VEX-05/07, los cuales respaldarian las facturas N° 35, 56, 57,
59, 60, 61, 62, 63 y 64 por su parte la autoridad demandada afirma que
! la decision de la AT de aplicar la presuncion prevista en el art., 10 del DS
25465, es correcta. Sobre este punto y a efecto de dilucidar la
controversia, resulta necesario electuar las siguientes consideraciones:

. Que el art. 10 del DS 25465 sefala: “La devolucion o reintegro del crédito

fiscal a los exportadores del sector minero metaliirgico se efectuara conforme
a los criterios serialados en el articulo 3 del presente decreto supremao,
excepto en lo referente al monto mdximo de devolucién, que en este caso
sera equivalente a la cuota vigente del IVA aplicada a la diferencia entre el
valor oficial de cotizacion del mineral Yy los gastos de realizacién. De no estar
estos ultimos explicitamente consignados en la declaracién de exportacion,
Se presume. que los gastos de realizacién son el cuarenta y cinco % (45%) del
valor oficial de cotizacién. Los gastos de realizacién consignados en la
declaracion de exportacion deben . estar respaldados por las condiciones
contratadas por el comprador del mineral o metal”, y comprenden las
erogacionesipor flete terrestre, Seguro y gastos-enspuerto efectuados desde
[rontera o punto de embarque hasta ¢l lugar de entrega al comprador en la
! forma que hubiera sido acordada, normativa que fue reglamentada por la
- RND 10-0004-03 de 11 de marzo de 2003, que en su art. 5 senala la
documentacion que debe ser obligatoriamente presentada v en el caso del
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sector minero, anade que se debe respaldar los gastos de realizacion
mediante la presentacion del o los documentos de las condiciones
contratadas por ¢l comprador del mineral ¢ metal.

Conforme se evidencia en el Anexo de antecedentes administrativos, la
empresa Vinto efectud exportaciones de estano metalico refinado bajo la
modalidad “libre a bordo” FOB Arica, y presentdé como respaldo de su
solicitud de devolucion impositiva (periodo de mayo de 2008}, las facturas
de exportacion numeros 55, 56, 57, 39, 60, 61, 62, 63, 64 y 58 que cursan
a fs. 39, 49, 64, 79, 89, 98, 106, 116, 125 y 134 del anexo 1 de los
antecedentes administrativos. Los antecedentes informan también, que la
empresa suscribio dilerentes contratos de venta de minerales con
empresas extranjeras, correspondiendo veriflicar su correspondencia con
las facturas mencionadas anteriormente; asi se tiene:

FACTURA CONTRATO SUSCRITO CON: FECHA: MODO DE ENTREGA:
55 VEX 08/07 GLENCORE Internacional AG 30-04-08 [FOI3 Arica
56 VEX 03/07 TIBCHEMCORP MEXICANA 5.A.  30-04-08 FOB Arica
57 VEX-10/07  China Minmetal Non-[errous 09-05-08 FOB Arica
59 VEX-04/07 RJH TRADING LT. 14-05-08 FOB Arica
60 VEX-04/07 RJHTRADING LT 14-05-08 FOB Arica
61 VEX-05/07 Toyota Tsucho Corporation 14-05-08 FOB Arica
62 SIN CONTRATC  Ind. Metalurgicas Sorena S.A. 16-05-08 IFOB Arica
63 VIEX.09/07 Glencore Internacional AG 20-05-08 I'OB Arica
64 VEX 03707 TIZCHEMCORD MEXICANA S A, 20-05-08 O3 Arica
58 VI-001/07 Bera de Bolivia Aleaciones S.A. 09-05-08 Venta Mercado Interno

Lo precedentemente relacionado permite concluir que la empresa
demandante ha respaldado sus facturas de exportacion con los contratos
correspondientes, excepto en el caso de la factura 62.

Sobre las facturas 55 y 63, emitidas a nombre de Glencore Internacional
AG y que fueron respaldadas con el Contrato VEX 09/07 que fue suscrito
el 19 de julio de 2007; las facturas 56 y 64, emitidas a nombre de
Tibchemcorp Mexicana S.A., respaldadas por el contrato VEX 03/07 de 26
de septiembre de 2007; la factura 57, emitida a nombre de China
Minmetals Co. Ltda., respaldada con el contrato VEX 10/07 de 21 de
septiembre de 2007; las facturas 59 y 60, emitidas a nombre de RJH
Trading respaldadas con el contrato VEX 04/07 de 3 de agosto de 2007; y
la factura 61, emitida a Toyola Tsusho Corporation con ¢l contrato VEX
05/07, se evidencia que los montos registrados en las mismas, difieren de
los montos facturados por los proveedores, diferencia que se dio debido a
que en el registro del (lete de transporte el sujeto pasivo habria descontado
el 13% correspondiente al VA, situacion totalmente errada, considerando
que los contratos mencionados anteriormente y que respaldaban las
facturas, en su clausula décima dicen: “YDE LOS IMPUESTOS Y
GRAVAMENES) Los impuestos y gravdmenes sobre el producto hasta los
almacenes de Arica-Chile, seran por cuenta del VENDEDOR, los
impuestos y gravamenes a partir de FOB Arica-Chile, correran por cuenta
del COMPRADOR”, de lo que se advierte que si bien dichos acuerdos no
estipulan los gastos de realizacion, establecen que el vendedor es et que
debe pagar los impuestos que surtan dc los documentos comerciales,
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motivo por el que no correspondia el reconocimiento de gastos de
realizacion a favor de la empresa demandante,

En ese mismo sentido, se advierte que de los términos pactados en cada
uno de los contratos, los mismos refieren que la entrega de los bienes
exportados estaba sujeta a la clausula FOB Arica; es decir, que los gastos
de impuestos, fletes Y Seguros corrian por cuenta de la Empresa
Metaldrgica Vinto y que inicialmente ¢starian reconocidos para efectos de
la devolucion impositiva; sin embargo, la AT consideré acertadamente
conforme la presuncion del 45% prevista en el art. 10 del DS N° 25465,
que no correspondia su reconocimiento por no existir claridad en su
eXposicion, criterio ratificado por la AGIT.

Asimismo, se tiene que la aplicacion de la presuncion del 45% sefialada en
el art. 10 del DS N° 25465, es clara cuando senala que los gastos de
realizacion deben ser explicitamente consignados en la declaracién de
exportacion y no en otro documento, de donde se concluye, que es el
cumplimiento de la norma legal lo que habilita la aplicacién de la 6rmula
de calculo equivalente a la cuota vigente del IVA aplicada a la diferencia
entre el valor oficial de cotizacion del mineral y los gastos de realizacién o
la presuncién del 45% del valor oficial de cotizacién, siendo de
responsabilidad exclusiva del exportador (Empresa Metaltrgica Vinto)
cumplir estrictamente la normativa senalada para obtener una u otra
forma de calculo del monto para la devolucion impositiva, lo que no
ocurrio con las facturas 35, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63 y 64, de modo que
la decision de la AT de aplicar la presuncion del 45% ha sido correcta, por
lo que consecuentemente la AGIT al conlirmar este criterio obro conforme
a derecho.

En conclusién, se advierte que la AGIT, sefald que los servicios de
transporte internacional de carga por carretera, se encuentran bajo el
régimen de tasa cero en el IVA, conforme la Ley N° 3249, criterio
totalmente acertado, toda vez que no correspondia la aplicacion del 13%,
sino el [VA aplicable al transporte internacional de carga del 0%.

Por otro lado, con referencia a la factura N°® 58, se advierte que la misma
cursa a [s. 134 del anexo 1, asi como también que no contiene un detalle
de gastos de realizacion, por lo que la aplicacion de la presuncién del 45%
€s correcta, toda vez que era obligacion de la Empresa Metalurgica Vinto,
respaldar y detallar los gastos de realizacion, aspecto que claramente no
sucedio en el caso concreto.

Respeclo a que la depuracion de las facturas 326, 329, 342, 348, 1361 y
1177 fue indebida, ¢n razon a que se¢ habria vulnerado la normativa legal
vigente correspondiente al reconocimiento del 13% del [VA porque el
servicio de transporte de las facturas observadas, también tienen el crédito
correspondiente al IVA, por lo que se habria vulnerado también el art. 3
del DS N° 28656 y la RND 010.00012.06, puesto que la Ley N° 3249 no
alcanzaria a*éstas facturas, las cuales deberian’ cumplir los requisitos
establecidos, es necesario efectuar las siguientes consideraciones:

El articulo tnico de la Ley N° 3249 de 1 de diciembre de 2005, dispone: “A
partir del primer dia habil del mes siguiente a la publicacién de la presente
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Ley, el servicio de transporte intermacional de empresas bolivianas de carga
por carretera incluido el transporte de encomiendas, paquetes, documentos o
correspondencia, estara sujeto al régimen de tasa cero en el Impuesto
al Valor Agregado (IVA). La aplicacién de la mencionada tasa no implica
que el sujeto pasivo sea beneficiario de la devolucion del Credito Fiscal (IVA),
por no constituir exportacion de servicios”, sobre este punto, resulta
necesario considerar primero, que por disposicion de esta Ley, se
establecié un régimen de tasa cero al IVA para el servicio de transporte
internacional de empresas bolivianas de carga por carretera que entro en
vigencia a partir del primer dia habil del mes de enero de 2006, ¢l cual, a
tenor del art. 4 del DS N° 28656, implica que en la facturacion por el
transporte internacional de carga por carretera debe facturarse con [VA
tasa cero, por tanto, el indicado impuesto no repercute sobre el precio
consignado en la factura.

El DS N° 28656 tiene por objeto establecer los procedimientos de
aplicacién para la Ley arriba mencionada, definiendo en su art. 2 el
transporte internacional de carga por carretera, y cnoosuoart 3
estableciendo los requisitos que deben cumplir las empresas bolivianas
que prestan servicio de transporte inlernacional de carga por carretera,
incluido el transporte de encomiendas, paquetes, documentos o
correspondencia, para hacerse acrecdores al tratamiento definido por la
Ley N° 3249.

En ese sentido la RND 010.00012.06 de 19 de abril de 2006, determind el
procedimiento operativo y los mecanismos de control administrativos para
la aplicacion del régimen tasa cero en cl IVA, disponiendo en su art. 3 que
el servicio de transporte internacional de carga por carretera sujeto al
beneficio fiscal, es aquél originado en el pais con destino final en el exterior
o aquél originado en el exterior con destino final en el pais, sin perjuicio
del lugar en el que se realice la contratacion o pago.

Bajo tales consideraciones, de la revision de los antccedentes
administralivos, sc licne que las facturas N° 326 y 329 fueron cmitidas por
la Empresa Emperador SRL, las [acturas 342 y 348 por la Cooperativa de
Transporte San Cristobal Qruro Ltda., y la factura 1361 por la Empresa de
Transportes Internacional Soriano Ltda., las cuales cursan a s, 36 a 40
del anexo, corresponden a servicios de transporte de estano metalico en
lingotes, advirtiéndose que el servicio de transporte sefialado se adecua a
la disposicidn del art. 2 del DS N* 28656, teniendo como inicio del servicio
Bolivia y como destino Arica -Chile, por lo que es completamente aplicable
lo estipulado en la Ley N°® 3249 respecto al régimen de tasa cero en el IVA,
criterio que correctamente aplicaron tanto la AT como la WGIT, las cuales
indicaron que la aplicacion de la Ley N* 3249 conforme el art. 3 de la Ley
N° 24342, es obligatoria, concluyéndosc que cslas facturas no son validas
para el crédito fiscal sujeto a devolucion.

Ahora bicn, respeclo al reclamo de quc si se presento la factura 1177
emilida por Internacional Transportc Terrestre del Mar Chura SRL, en
cumplimiento del requerimiento de documentacion GDO-DF-N® 0772009,
la cual estd en el expedicnte administrativo, por lo que corresponde que el
crédito fiscal generado sea devuelto, s¢ tiene que, segun la clausula
séplima de los contratos VEX 09/07, VEX 03/07, VEX 10/07, VEX 04/07
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y VEX 05/07, se pacto que el produclo sea entregado por parte del
vendedor en ¢l almacén N° 3 de g Terminal Portuaria de Arica-Chile,
advirtiéndose que ¢l servicio prestado corresponde a fransporte de carga
por carrelera internacional, consecuentemente corresponde aplicar la tasa
cero en el IVA a esta factura, siendo impertinente dilucidar sobre si esta
fue presentada o no, pues como se manilesto, la misma corresponde a un
servicio de transporte en carretera internacional, por lo que la depuracion
de esta factura fue correcta.

Finalmente es necesario considerar que la presentacion de una solicitud
de devolucion impositiva conlleva el deber ineludible de respaldar con
informacién fehaciente los gastos efectuados por el exportador Yy que son
objeto de devolucion, siendo en consecuencia, responsabilidad del
interesado acreditar en todos los casos con la documentaciéon pertinente y
legalmente establecida, de modo que el incumplimiento es Unicamente
atribuible a la responsabilidad del interesado.

V.2. Conclusiones.

En el marco de la fundamentacion Juridica precedente y de las
pretensiones deducidas en la demanda, se concluye que, la AGIT depuré
correctamente las facturas observadas, por lo gue revoco acertadamente la
Resolucion ARIT-LPZ/RA 031472011 de 27 de junio, la cual revoco
parcialmente la Resolucion Administrativa CEDEIM previa N° 23-00039-11
de 14 de enero de 2011, no evidenciando ninguna vulneracién como sefalod
la Empresa Metalurgica Vinto en su demanda, por lo que corresponde
mantener firme y subsisténte la Resolucion Jerarquica impugnada.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia de! Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida por los arts.
778 y 781 del Codigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, lalla en unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda de [s. 37 a 42, y en consecuencia se mantiene

firme y subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ

0556/2011 de 19 de septiemnbre, emitida por la AGIT.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
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