TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
A, CONTENCIOSA ADM.,, SOCIAL Y ADM. PRIMERA
SENTENCIA No 106
Sucre, 2 de octubre de 2018
I: DATOS DE LAS PARTES Y DEL PROCESO.

Expediente : 013/2017- caA

Demandante ! Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
Demandado : Autoridad General de Impugnacidn Tributaria.
Tipo de Proceso : Contencioso Administrativo.

Resolucion Impugnada: R, No 1156/2016 de 3 de octubre.
Magistrada Relatora Magistrada Maria Cristina Diaz Sosa
II1. VISTOS EN SALA.

demanda de fs, 137 a 147 vta, ; los antecedentes del proceso Y de la emisién de |3
resolucidn impugnada,

I1I: ARGUMENTOS DE LA DEMANDA Y CONTESTACION.

1.- Demanda Y peticion.

ademas que demuestra en que casos la Empresa Ya hizo uso del crédito fiscal y en
qué casos no se hizo uso dej credito fiscal. En ta| sentido el certificado emitido por
el SIN es claro Y Categdrico en cuanto a la finalidad que persigue el inciso 1), en
sentido de gue e sujeto pasivo no se beneficie dos veces del crédito fiscal IVA,
haciendo entender que cuando la DUI est3 registrada en el Libro de Compras y
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Ventas IVA, significa que ya hizo uso del crédito fiscal y cuando no esta registrada
en el libro de compras y ventas IVA, significa que no hizo uso del crédito fiscal. Si
existia duda en este concepto debia efectuar ias consultas necesarias antes de emitir
la resolucién de rechazo, €s decir, solicitar a su similar (Servicio de Impuestos
Nacionales) le aclare cualquier duda, no correspondiendo de ninguna manera que
YPFB tenga que efectuar mayores actuaciones y que acerca de este fundamento la
AGIT no habria realizado analisis alguno.

posteriormente refiere sobre la errénea aplicacién del inc. j) del art. 8 del
Procedimiento de Accion de Repeticién, que ni la ARIT ni la AGIT, emitieron un
pronunciamiento claro y concreto que permita hacer conocer a YPFB, por qué motivo
no se considera valido el certificado emitido por el SIN, siendo que el mismo cumple
con el requisito principal que husca la Aduana Nacional y es precisamente gue el
sujeto pasivo no se beneficie dos veces con el crédito fiscal. La redaccion de este
articulo es cerrado al determinar que todas las DUIS que seran objeto de repeticion,
necesariamente deben estar registradas en 10S libros de compras y ventas IVA, sin
considerar que la prueba de reciente obtencién presentada por YPFB, consistente
en la Nota AN USOGC N° 03244/2016 de 30 de agosto de 2016, determina en queé
casos las DUIS objeto de accién de repeticién tienen que estar registradas en los
libros de compras y ventas IVA y en qué casos no tienen que estar registradas en
los libros de Compras Y Ventas IVA, prueba documental que desbarata los
argumentos vertidos por la AGIT, de que el Certificado del S.L.N, debe consignar el
registro de las DUIS en los libros de compras 'y ventas IVA.

Con el acapite fundamentacion de fondo, refiere sobre valoracion arbitraria €
irrazonable de la prueba por parte de la AGIT,

Indica que ésta no realizé una adecuada valoracién de la prueba; por el contrario
interpretando irrazonablemente la misma, ha asumido que los saldos en demasia de
los que YPFB ha planteado accién de repeticion, se constituyen en importes parciales
y no totales, sin tomar en cuenta que al ser varios los pagos realizados por la Estatal
Petrolera sobre la misma DUI, no ‘corresponderfa que los primeros pagos sean
sometidos a accién de repeticion porque habrian prescrito, ademas que no cubrieron
la totalidad de la deuda tributaria que efectivamente correspondia cancelar.

En este sentido, la accién de repeticidn planteada va vinculada solamente a los pagos
vigentes para €l planteamiento de accion de repeticion, cuyos montos fueron
cancelados en demasia, cuando ya se habia cubierto la totalidad de la obligacién
tributaria; como consecuencia se hablaria de importes totales a ser devueltos y no
asi de parciales, como erréneamente manifiesta la AGIT. Entonces el certificado
emitido por el SIN 'y presentado por YPEB, cumple con todos los requisitos legales y
probatorios, por lo que no correspondia que €l mismo fuere desestimado, forzando
el andlisis de la prueba y adecuando el planteamiento de accién de repeticién de
YPFB a una solicitud de devolucién parcial.



Peticiona en ese sentido se declare PROBADA sy demanda, anulando hasta el vicio
mas antiguo, hasta Ia Resolucidn Administrativa de Rechazo AN-GRT-GR-V-v
0021/2016 de 11 de marzo emitida por I3 Gerencia Regional de Tarija de la Aduana

Recurso Jerarquico, disponiendo Ig restitucion de Jos Pagos en demasia a favor de
YPFB, a través de Certificados de Crédito Fiscal- CREFAS.

exigido en el inc. j) del art. 8 del Procedimiento de Accidn de Repeticidn, méxime g
los importes que solicitd sean devueltos por Tributo Aduanero (IVA), mediante
Certificados de Crédito Fiscal Aduanero (CREFA), no corresponden al total pagado
de las DUI C-2413, C-2299, C-167 Y C-430, segin cuadro expuesto en memoria|
presentado por e contribuyente el 15 de diciembre de 2015, siendo imprescindible
en el caso, el registro de las citadas DUI en el Libro de Compras IVA para establecer



La Administracién Aduanera, en ejercicio de su facultad normativa contenida en el
art. 64 de la Ley 2492, emitié la Resolucion de Directorio N 01-017-15 de 12 de
junio de 2015, que aprobd el Procedimiento para la Accion de Repeticion, en Cuyo
art.8 establece los requisitos que deben acompafiar a la solicitud de Accién de
Repeticién, siendo el inc. j) referido a la Certificacidn del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) sobre fa no utilizacién del Crédito Fiscal de la Declaracion Unica de
Importacion, en caso de solicitar la devolucién del Impuesto 3l Valor Agregado (IVA)
y, cuando corresponda, certificacién de no haber solicitado Devolucion Impositiva
(CEDEIM) por |a DUI objeto de la accion de repeticién. Posteriormente, la Resolucion
de Directorio N° 01-026-15 de 18 de noviembre de 2015, en €l articulo primero,
modificé este inciso del articulo sefialado, guedando redactado de la siguiente
manera: * j) Constancia emitida por el Servicio de Impuestos Nacionales sobre el
registro de la Declaracion Unica de Importacion, objeto de la Accion de Repeticion,
en el Libro de Compras Y ventas IVA....". Entonces s€ tiene la exigencia de 1a
constancia emitida por €l SIN sobre el registro de las DUI objeto de Ia Accion de
Repeticion en el Libro de Compras, por tratarse de una compra del exterior. Al
margen que el contribuyente debe respaldar sus operaciones gravadas, mediante
libros, registros conforme al num. 4 del art. 70 de la Ley 2492. Que no habra dafio
econdmico ya gue €l hecho de que €l contribuyente declare las DUI en el Libro de
Compras, no implica que automaticamente 1a Administracion Aduanera de curso a
la Accién de Repeticion solicitada, pues conforme prevé el art. 122 de la Ley 2492,
previamente la Administracion - Tributaria verificard que se cumpla con la
documentacién de respaldo exigida.

En tal mérito pide se dicte sentencia declarando IMPROBADA la demanda incoada
de contrario.

IV. ANTECEDENTES PROCESALES EN SEDE ADMINISTRATIVA.

1.- El 15 de diciembre de 2015, Wilson Fernando Mungufa Soliz, Gerente Nacional
de Comercializacion de YPFB, mediante memoria planted Accion de Repeticion a la
Administracién Aduanera, solicitando la devolucién del Tributo Aduanero (IVA), por
pagos indebidos 0 en demasia de las DUL C-2299, de 14 de agosto de 2008, C-2413
de 22 de agosto de 2008, C-430 de 13 de julio de 2009, C-546 de 21 de agosto de
2009 y C-167 de 27 de marzo de 2009, y que s€a mediante la emision de Certificados
de Crédito Fiscal Aduanero (CREFA), en sujecion a los art. 121y 122 de la Ley 2492
y 16 de su Reglamento, concordante con el art. 5 del DS 29732; acogiéndose a lo
previsto en el art. 16-f) de la Ley 2341, respecto a la no presentacion de
documentacion que se encuentra en poder de la Administracion Aduanera.

El 11 de abril de 2016, la Administracion Aduanera notificé a YPFB, conla Resolucion
Administrativa de Rechazo AN.GRT-GR—V-0021/2016 de 11 de marzo, gue rechazo
la Accién de Repeticion correspondientes a las DUT C-2299, C-2413, C-430, C-546 Y
C-167, por €l incumplimiento de la presentacion de la constancia del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), sobre €l Registro de las Declaraciones en el Libro de
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rma la Resolucign de Alzada, dejando subsistente |3
Resolucién Administrativa de Rechazo AN.GRT-GR-V-0021/2016 de 11 de marzo.

punto de controversiz radica en determinar; sj I3 Resolucién Jerarquica impugnada
obré en legalidad al confirmar I3 Resolucién de Alzada al no haber valorado la prueba

lesionados con Ia interposicién, Precisamente  de| Proceso  contenciosg
administrativo, en el que Ia autoridad jurisdiccional ejerce el contro| de legalidad,
Oportunidad, tonveniencia o inconvenienciz de los actos realizados en sede
administrativa, En Consecuencia, corresponde a este Tribunal analizar si fueron

ademas se busque Ia averiguacién de )3 verdad Material, trascendente para que ¢
Proceso conduzca g decisiones justas, en un Estado Social Constitucional de



Derecho, donde la solucién de los conflictos, se basa en el establecimiento de la
verdad como como Unica garantia de |a armonia social.

VII. ANALISIS DE LA PROBLEMA_TICA PLANTEADA.

En base a la problematica identificada se resueive la misma, conforme fue
demandado.

Conforme al art. 121 de fa Ley N° 2492 (CT B), establece qué la Accidn de Repeticién
es aquella-que pueden utilizar los sujetos pasivos y/o directos interesados para
reclamar a la Administracion Tributaria la restitucion de pagos indebidos o en exceso
efectuados por cualquier concepto tributario, a su vez el art. 122 de la misma ley
referida, dispone que el directo interesado que interponga a accion de repeticion,
debera acompafiar la documentacién que respalde; la Administracién Tributaria
verificara previamente si el solicitante tiene alguna deuda tributaria liquida y exigible,
en cuyo caso procedera a la compensacion de oficio, dando curso a la repeticion
sobre el saldo favorable 41 contribuyente si hubiera, cuando proceda la repeticion,
la Administracion Tributaria se pronunciara, dentro de los 45 dias posteriores a la
solicitud, mediante Resolucién Administrativa expresa, rechazando O aceptando total
o parcialmente la repeticion solicitada y autorizando la emision del instrumento de
pago correspondiente que la haga efectiva.

En ese sentido la Aduana Nacional de Bolivia, en ejercicio de su facultad normativa
contemplada en él articulo 64 de La Ley N° 2492 (CTB.), emitié la Resolucion de
Directorio N°® RD 01-017-15 de 25 de junio de 2015, que dispone €n su art. 8 sobre
los requisitos que se debe acompafiar: a) Solicitud escrita debidamente justificada,
dirigida al Administrador de Aduana donde se efectud el pago indebido o en exceso.
Dicha solicitud debera expresar claramente el instrumento de pago solicitado (CREFA
o acreditacion directa en su cuenta Integrada Tributaria Aduanera. b) Original ©
fotocopia legalizada del documento por-€l cual se efectud el pago indebido o en
exceso. ¢) Un ejemplar original del Recibo Unico de Pago (RUP), cuando el pago sea
en efectivo. d) Fotocopia simple de la solicitud de Redencién para la Aduana
Nacional, cuando el pago indebido 0 en exceso hubiese sido realizado en valores e)
Ejemplar original del formulario N° 2251 de Imputacion de Valores, cuando el pago
sea realizado en valores. f) Fotocopia de identificacion del solicitante debidamente
firmado. g) Original 0 fotocopia legalizada del poder de representacion en caso de
personas juridicas ¥ naturales, cuando corresponda, que autorice la gestién de la
accion de repeticion por cuenta de su mandante. h). En caso de Entidades 0
Empresas Publicas nacionales, original 0 fotocopia legalizada del poder otorgado por
la Maxima Autoridad Ejecutiva, que autorice la gestion de la accién de repeticién,
por cuenta de su mandante. I). En caso del sector Diplomatico Y No Gubernamental,
original o fotocopia legalizada del poder, que autorice la gestion de accion de
repeticion, por cuenta de su mandante. J). Certificacion del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) sobre la no utilizacién del Crédito Fiscal de la Declaracion Unica de
Importacion, en caso de solicitar la devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
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Posteriormente la Resolucién de Directorio RD. 01-026-15 de 18 de noviembre de
2015, modifica en inc. j) del art. 8 del Procedimien

de 2009 la DU 2009/641/C-167, para el importador Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, Mercancia consistente en "Diésel Oil" con el pago de tributos aduaneros;



embargo, el sujeto pasivo presentd €l 22 de febrero de 2016 memorial a la
Administracién Aduanera acompafiando la nota CITE:
SIN/GGLPZ/DF/SVE/NOT/ZZ1/2016 'y nota YPFB- 0083/2016, sefialando dar
cumplimiento al inciso i) de la RD 01-0026-15, @ efectos de procesar la repeticion
incoada, empero [a Administracion de Aduana al romento de emitir la Resolucién
Administrativa de Rechazo AN—GRT-GR-V-0021/2016 el 11 de marzo de 2016,
efectué la valoracién de 1a referida nota refiiendo "con /@ informacion
proporcionada por la Institucion competente S€ evidencia claramente gue 10 se

s

encuentran registradas jas Declaraciones sujetas Accion de Repeticion DUI
2008/641/C-2413; DUI 2008/641/C-2299; DUI 2009/641/C-167; DUI 2009/641/C-
431 en los libros de Compra y Venta IVA, incumpliendo de esta manera la primera
parte del requisito del inc. j) de la normativa sefialada™ es decir, 1a Administracion
de Aduana se refiere al inc. J) del art. 8 de la RD-01-0026-15, con relacion a la DUI
2009/641/0-546 indica que nests declarada en fa LC V (Libro de Compras y Ventas),
" sin embargo YPFB en su memorial de fecha 22/02/2016 en el Otrosf (Unico) expresa
que existe error en el importe declarado y que S€ encuentra en tramite de
correccion.. .a la fecha de la emision de ia presente Resolucion no se tiene
presentada la documentacion que acredite, la correccion del libro de Compras ¥

Ventas..."

Consecuentemente, si bien la accion de repeticion establecida en el art.121 de la
Ley N° 2492, tiene el objetivo de reclamar la restitucion de pagos indebidos o en
exceso, pero para solicitar dicha restitucién conforme dispone el art. 8 de la
Resolucién de Directorio 01-0017-15 modificada por la Resolucién de Directorio 01-
0026-15 se debe cumplir con la presentacién de documentacion la misma que debe
sujetase a los requisitos establecidos en la normativa; en el caso, 1a Administracion
de Aduana de manera precisa expone los motivos por 10s cuales rechazo la Accion
de Repeticion debido a que no existe la inscripcion sobre el registro de las DUl
2008/641/C-2413; DUI 2008/641/C-2299; DUI 2009/641/C-167; DUI 2009/641/C-
431, en el Libro de Compras Yy Ventas IVA, consecuentemente, al no encontrarse
registradas 1as mencionadas Declaraciones Unicas de Importacién en los
mencionados libros, no S€ adecua a la normativa sefialada anteriormente cual
establece que se debe presentar nConstancia emitida del Servicio de Impuesfos
Nacionales sobre €l Registro de Declaracion Unica de Importacion, objeto de la
Accion de Repeticion, en el Libro de Compras Yy Ventas IVA...", por lo que dicho
incumplimientc no puede considerarse como una formalidad incumplida no
correspondiendo su pago. Ademas en su generalidad las solicitudes de Accion de
Repeticion son por el IVA total pagado, lo que no ocurrié en el caso de autos puesto
que YPFB, solicité la devolucion parcial de pagos realizados por el IVA.

En lo que se refiere a la verdad material, cabe considerar que la doctrina es uniforme
al establecer que: “es aquella que busca en el procedimiento administrativo, el
conocimiento de 1a realidad, de esa verdad en la acepcion latina del término veritas:
lo exacto, riguroso. NO permite contentarse con el mero estudio de las actuaciones
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constancia de |3 inscripcion sobre el registro de las DUI 2008/641/C-2413; DUI
2008/641/C—2299; DUI 2009/641/0167; DUI 2009/641/C-431 en el Libro de
Compras y Ventas IVA v que con respecto a la DUI 2009/641/C-546 establecié que
Si bien se encuentra registrada, la misma S€ encuentra en etapa de realizar una
reliquidacién proforma y considerar una nueva base imponible Para determinar gl
saldo correspondiente; en €5e entendidoc ng evidencid duda alguna en |3
Administracion Aduanera g momento del anilisis del Certificado emitido per el SIN.,

Por otra parte, conforme establece el articyulo 76 de la Ley N° 2492 (CTB), quien
Pretenda hacer valer Sus derechos debers probar los hechos constitutivos de los

Compras y Ventas IVAy la que se €ncontraba registrada estaba siendo-re liquidada
por lo que no Corresponde lo invocado,

Repeticién.

El demandante reflere que Ia Certificacion relativa al registro de I3 DU, 'que puede
Ser en sentido que se encuentra o no registrada, €mpero no exige Ia Constancia de

El inciso ) del articulo 8 de |3 Resolucién de Directorio N° RD 01-017-15 de 25 de
junio de 2015, modificado por la RD 01-026-15 de 18 noviembre de 2015, establece

verificacion; Y cuando corresponda, constancia emitida por el Servicio de Impuestos
Nacionales de que la Declaracign Unica de Importacién, objeto de |a Accion de
Repeticidn, no se encuentra registrada en |3 Declaracién Unica de Devolucién
Impositiva 3 las Exportaciones (DUDIE) formularios Y anexos magnéticos Opticos.



emision de la Resolucion 'Administra_tiVa, debiendo dejér constancia de este hecho
en el Auto Administrativo de Aceptacién siendo causal de rechazo de la solicitud de
manera automatica ante su no prese_,ntacién; _ -

De la NOTA CITE: SIN/GGLPZ/DF/SVE/NOT/ZZ1/221 de 4 de febrero de 2016,
emitida por el Servicio de Impuestos Nacionales, certifica que la DUI 2009641 C546
con fecha de declaracion en el LCV 25/07/2011 con un importe neto declarado de
5091792.31 DUI declarada en el Libro de Compras-Ventas LCV por tanto se le
adjudico el crédito fiscal; pero respecto @ las DUI 2008/641/C-2299; 2008/641/C-
2413; 2009/641/C-430 Y 2009/641/C-167 cotejo que las mismas no se encuentran
declaradas en los Libros de Compras de ningdn periodo, por lo que la certificacion
presentada sélo avalaba el registro €n los libros de la DUI 2009641 C-546; sin
embargo, se encontraba en proceso de rectificacién del Libro de ‘Compras IVA a
solicitud del demandante, por lo que no correspondia sea considerada la Accion de

repeticién mientras no s emita pronunciamiento sobre-la modificacién solicitada.

Por lo expuesto precedentemente, si bien-la derhaindaadl]ce que la disposicién del
inc. j) del articulo 8 de la RD 01-0026-15 sobre el registro de la Declaracion Unica
de Importacién, no exige la constancia de que la DUI se encuentre declarada en el
Libro de Compras y Ventas IVA, sin embargo remitiéndonos a la normativa antes
referida, la misma €s precisa al sefialar que debe existir constancia sobre el registro
de la Declaracion Unica de Importacion en &l Libro de Compras Y Ventas IVA, nC
siendo evidente lo aducido por el demandante.

Ademas, los importes que solicitd YPFB le sean devueltos por Tributo Aduanero IVA,
mediante Certificados de Crédito Fiscal Aduanero (CREFA), no corresponde al total
pagado de las DUI C-2413, C-2299, C-167 Y C-430, siendo imprescindible el registro
de las citadas DUI en el Libro de Compras IVA a efectos de establecer con exactitud
cual el importe declarado por el contribuyente para que la Administracién Aduanera
verifique que el monto solicitado de repeticion, mas el importe declarado en el Libro
de Compras IVA, totalicen al pago realizado por las DUI citadas.

Sobre la indebida e inexacta aplicacion del inciso j)"del articulo 8 de la RD 01-0026-
15 puede generar dafio econdémico al Estado.

Conforme se manifesto precedehtemente‘el demandante no dio cumplimiento con
la presentacién del requisito establecido en la primera parte del inc. i) del art. 8 de
la RD 01-0017-15, modificada por la RD 01-0126-15, toda vez que de acuerdo a ia
Certificacién emitida por el SIN CITE SIN/GGLPZ/DF/SVE/NOT/ZZ1/2016, las DUI
2008/641/C-2299; 2008/641/C-2413, 2009/641/C-430 Y 2009/641/C-167 no se
encuentran declaradas en los Libros de Compras Yy Ventas, asimismo en relacién a
la DUI 2009/641/0-546 si bien estd declarada en el Libro de Compras ¥y Ventas,
empero la misma se encuentra en tramite de correccion. Consecuentemente se
aclara que no obstante de que el contribuyente declare la DUI en el Libro de
Compras, no conlieva que automaticamente |a Administracion Aduanera de curso a
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