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SALA PLENA

SENTENCIA: 103/2017.

FECHA: Sucre, 13 de marzo de 2017.

EXPEDIENTE: 861/2013.

PROCESO : Contencmso Administrativo.

PARTES: Gerencia Grandes Contribuyentes Santa Cruz|

del Servuné de Impuestos Nacionales contra la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda|contenciosa administrativa de fs.
33 a 37 vta., interpuesta por la Gerencia Grandes Contribuyentes Santa
Cruz (GRACO-SCZ) del Servicio de Impﬁestos Nacionales (SIN), en la que
impugna la Resolucién de Recurso Jera|rqu1co AGIT/RJ 0995/2013 de 9
de jjulio, pronunciada por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria
(AGIT) cursante de fs. 19 a 30 vta., la contestacién de fs. 54 a 57 vta.,
notificacién al tercero interesado cursante a fs. 88; réplica de fs. 74 a 76
vta., daplica de fs. 95 y vta., los antecedentes del proceso y de emisién de
la Resolucién impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.

I.1.Antecedentes de hecho de la demanda.

El 28 de septiembre de 2012, la Administracién Tributaria notificé al
contribuyente Fundaciéon Amigos de la Naturaleza (FAN) con la Vista de
Cargo con numero de Orden 7934528797 de 18 de junio de 2012, a\
evidenciar que no existe constancia de presentacion de la Declaracion
Jurada del Impuesto a las Utilidades de las Empresas (JUE), Formulario
500, correspondiente al periodo fiscal diciembre de 2008.

Vencido el plazo de presentacion de descargos, se pronuncié la Resolucion
Determlnatlva N° 791000065 SANTA CRUZ de 11 de diciembre de 2012,

Formulado el recurso de alzada, la Autorldad Regional de Impugnacion
Tributaria Santa Cruz (ARIT-SCZ), mediante Resoluciéon ARIT-SCZ/RA
0195/2013 de 12 de abril, revocd totalmente la Resolucién Determinativa
791000065 SANTA CRUZ; y, en recursé jerarquico, la AGIT pronuncié la
Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT—RJ 0995/2013, confirmando la
Resolucién del inferior en grado, segin el demandante, sin consign
contenido legal, de forma contradlctorlaﬂ/ lesiva a los intereses del Estado.
El 23 de octubre de 2008, la FAN, present6 su solicitud de exencién de
pago del IUE; iniciado el tramite de ﬁ'ormahzacmn de la exenc1on',‘ se
1mpr1m10 el procedimiento previsto al efecto y la Administracién Tributarial, -
pronunc1o la Resolucién Administrativa de Exencién N° 11/2009 de 19 de
enero, que resolvié formalizar la pet1c:1on del contribuyente.

1.2. Fundamentos de la demanda.
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La Administracién Tributaria actué en el marco de sus atribuciones
conferidas en el art. 97 de la Ley N° 2492, Cédigo Tributario (CTb}; verificé
la inexistencia de la Declaracién Jurada del impuesto a las utilidades y en
consecuencia procedié con la intimacién respectiva para la presentacién
del documento o en su caso, el pago del monto calculado de acuerdo a lo
dispuesto en el art. 22.2 del citado Cédigo, art. 34.1I del Decreto Supremo
(DS) 27310 de 8 de enero de 2004 y art. 5 de la RND N° 10.00024.08 de 25
de julio de 2008; aplicando la base promedio para el calculo del impuesto
presunto y determinando una obligacion tributaria no pagada; la conducta
corresponde a la contravencién tributaria de omisién prevista en los arts.
165 del CTb y 42 del DS 27310.

Los descargos presentados por el contribuyente durante el plazo otorgado
conforme al art. 98 del CTb, son insuficientes, situacion que motivo la
emisién de la Resolucion Determinativa N° 791000065 SANTA CRUZ; la
FAN, no ha registrado su tramite de exencién en el Departamento de
Recaudaciones del SIN, conforme ordena la Resolucién Administrativa de
Exencion N° 11/2009, por cuanto en el sistema computarizado de la
administracién tributaria no registra dicha exencién; correspondia al
contribuyente asegurarse de que la exencién sea ingresada al Sistema
Integrado para la Administracion Tributaria.

La AGIT, con argumentos totalmente fuera de contexto legal, pretende
desconocer un requisito de forma exigido por la administracién tributaria
para el registro de la Resolucién Administrativa de Exencion N° 11/2009,
mediante la cual se otorga la exencién del pago del IUE, desconociendo el
art. 5 del DS 27190, que taxativamente prevé que es la administracién
tributaria quien establecerA los procedimientos y requisitos
administrativos para formalizar la exencion, ello significa que establecera
la forma, medios, plazos, requisitos, y todo cuanto resulte necesario para
su aplicacion, todo en mérito a las facultades conferidas por €l art. 64 del
CTb, concordante con el art. 65 del mismo texto legal.

Si bien una Resolucién tiene cierto grado de flexibilidad, oportunidad e
informacién que no tienen las leyes, éstas son de cumplimiento obligatorio,
de ahi la eficacia de las resoluciones administrativas que tienen efectos
desde su notificacidén; y, la Resoluciéon Administrativa de Exencién N°
11/2009 de 19 de enero, sefiala que para concretarse la exencién el
contribuyente debia proceder a su registro computarizado.

1.3. Petitorio.

El demandante, solicita que se declare probada la demanda contencioso
administrativa y en el fondo revocar totalmente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT/RJ 0995/2013 de 9 de julio, pronunciada por la GRACO-
SCZ del SIN, confirmando en todas sus partes la Resoluciéon Determinativa
N° 7910000065 de 11 de diciembre de 2012.

II. De la contestacion a la demanda.

Daney David Valdivia Coria en representacion legal de la AGIT, se
apersoné al proceso y respondié negativamente a la demanda con
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memorial presentado via fax el 2 de abril de 2012, y en original el 3 de
abril de ese afio, cursante de fs. 54 a 57 vta., sefialando:

El enfoque desarrollado en la demanda pretende inducir a error a las
autoridades; al efecto se aclara que del proceso de determinacion se
advirtié que el SIN notificd al sujeto % sivo con la Vista de Cargo con
numero de Orden 7934528797 y presento descargos el 29 de octubre de
2012; pese a que la Resolucién Determinativa N° 7910000065 indica que
el contribuyente los presentd, no refiere a ninguno de ellos, ni efectiia
valoracién alguna sobre los mismos, Vulperando el art. 99 del CTb, razén
por la cual el acto esta viciado de nulidad.
Se constaté que la FAN goza de la eLencmn del IUE, por lo que en
aplicacion del principio de economia procesal previsto en el art. 4 inc. k)
del CTb, aplicable en etapa recursiva pon disposicién del art. 201 de la Ley
3092, dispuso revocar la Resolucion Determmatlva actuar en contrario,
implica la vulneraciéon del derecho al, debido proceso, . por cuanto la
Resolucion Administrativa de Exencion N° 11/2009, dispone formalizar la
exencién del IUE peticionada por la FAN, con vigencia a partir de la gestion
fiscal en que se presenta la solicitud {2008) y su cumplimiento no puede
estar supeditado al registro o no de la decision.

II. 1 .Petitorio.

Solicita que se declare improbada la demanda interpuesta por GRACO-

SCZ del SIN, manteniendo firme y subs1stente el Resoluciéon de Recursq

Jerarquico AGIT-RJ 995/2013 de 9 de julio, que revocd totalmente la

Resoluciéon Determinativa N° 7910000065 de 11 de diciembre de 2012

emitida por la Administracién Tr1butar1a‘

|

III. ANTECEDENTES ADMINISTMTIV?S Y PROCESALES.

III.1.Al constatar la falta de presentacilén de la Declaracion Jurada del
IUE, Formulario 500, correspond1ehte al periodo diciembre de 2008
del contribuyente Fundacmn Amlgos de la Naturaleza (FAN), la
Administracion Tributaria emiti6 la Vista de Cargo con numero de
Orden 7934528797 de 18 de junio de 2012 y practlco la diligencia de
notificaciéon respectiva el 28 de septfembre de ese mismo afio, con una
deuda tributaria de 20.260 UFV’s (veinte mil doscientos sesenta
Unidades de Fomento de Vivienda), equivalentes a Bs35 656.- (tremtgt
y cinco mil seiscientos cincuenta y seis bolivianos). .

El 29 de octubre de 2012, la FAN aclara que al ser una entidad sin
fines de lucro dedicada a preservar|la diversidad biolégica de Bolivia
identificar y conservar las especies animales en peligro de extincion,
investigar y clasificar espec1es vegetales, desarrollar proyectos de
investigacién cientifica, manejar h"eservas biolégicas, entre otros,
tramité la exencion del IUE el 28 de octubre de 2008 y presentd los
descargos consistentes en la docﬁmentacmn vinculada al tram1te
segmdo ante el SIN, a través del cual formaliz6 su solicitud de
exencion del IUE, en el marco de | la Ley 843 modificada por la Le{r
2493, el DS 27190 y la Resolucién|Normativa de D1rector1o (RND) NP
10-0030-05 del 14 de septiembre 2005
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Mediante Resolucién Administrativa de Exencién N° 11/2009 del 19
de enero, el SIN resuelve que se cumplieron los requisitos de forma y
de fondo, y procedié a formalizar la solicitud de exencién del IUE
peticionada por la FAN, a partir de la gestién fiscal correspondiente a
su solicitud, ordenando a su representante legal, se apersone al
Departamento de Recaudaciéon a efectos de registro de la exencién y
con ello concluir el tramite iniciado; a solicitud de aclaracién de la
FAN, el SIN pronuncia el proveido de 12 de febrero de 2009, en €l que
deja claramente establecido que la exencién esta vigente desde la
gestion 2008.

Vencido el plazo de presentacién de descargos, la Administracién
Tributaria pronuncié la Resoluciéon Determinativa N° 791000065
SANTA CRUZ de 11 de diciembre de 2012, que identifica la existencia
de un tributo omitide conforme se consigna en la Vista de Cargo
detallada precedentemente.

En alzada, la ARIT-SCZ, mediante Resolucién ARIT-SCZ/RA
0195/2013 de 12 de abril, revocd totalmente la Resolucion
Determinativa N° 791000065 SANTA CRUZ; y, la AGIT, pronuncié la
Resolucion de Recurso Jerdarquico AGIT-RJ 0995/2013 de 9 de julio,
confirmando la Resolucion de la ARIT; ambas autoridades
consideraron y valoraron los descargos presentados por la FAN, que
demuestran que el 23 de octubre de 2008, inicié el tramite para
formalizar la solicitud de exencién en el pago del IUE y que la
Administracion Tributaria, resolvic a través de la Resolucion
Administrativa de Exencién N° 11/2009, mediante la cual formalizo
dicha peticion del contribuyente, y aclaré su decisién en sentido que
la exencidén corresponde a partir de la gestion 2008.

III.2. La demanda contenciosa administrativa fue interpuesta por la
Gerencia GRACO-SCZ del SIN, el 14 de octubre de 2013, impugnando
la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT/RJ 0995/2013 de 9 de
julio, pronunciada por la Autoridad AGIT, que fue notificada al ahora
demandante el 17 de julio de 2013; la AGIT presenté la contestacion,
se citd al tercero interesado; se hace uso del derecho a la réplica y
duplica; el tercero interesado no presenta argumento alguno y se
decreta autos para sentencia. En el curso del presente proceso
contencioso administrativo, se dic cumplimiento al procedimiento
sefialado por los arts. 781 y 354-II y III del CPC-1975 y el Cédigo
Procesal Civil, conforme a lo establecido por la Ley 620 de’ 29 de
diciembre de 2014.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En autos, la controversia se circunscribe a determinar si la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria, incurrié en violacion de la normativa
aplicable al caso, art. 5 del DS 27190 y arts. 65 y 70 del CTb, al haber
confirmado la decisiébn de la ARIT respecto al desconocimiento de la
obligacién del sujeto pasivo de registrar la Resolucion Administrativa de
Exenciéon N°® 11/2009, que formaliza la exencién del IUE a favor de la
Fundacion Amigos de la Naturaleza, como requisito para que esa exencién
sea considerada.

L
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V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

En ese contexto y reconocida la competencia de la Sala Plena de éste
Tribunal para conocer y resolver la controversia, conforme la Ley 620 de
29 de diciembre de 2014, tomando en cuenta la naturaleza del proceso
contencioso administrativo como un proceso de puro derecho, en el que el
Tribunal Gnicamente analiza la cofrecta‘ aplicacion de la ley a los hechos
expuestos por el demandante; corresponde realizar el control judicial sobre
los actos ejercidos por la AGIT.

El art. 5 del DS 27190, prevé que la administracion tributaria establecera| .
el procedimiento y los requisitos administrativos para la formalizacién de
la exencion en el pago de impuestos; por su parte, el art. 65 del CTb,
establece que los actos de la administracién tributaria, por estar sometidos
a la ley, se presumen legitimos y seran ejecutivos, salvo expresa
declaracién judicial en contrario; y, el art. 70 num. 11 del citado Cédigo,
determina que el sujeto pasivo debe cu nplir las obligaciones establecidas
en dicho texto legal, leyes tributaria;-ll especiales y las que defina la
Administracién Tributaria con caracter general.

El art. 49 inc. b) de la Ley N° 843 de 20 de mayo de 1986 de Reforma|
Tributaria,  prevé que las utilidades bbtenidas por las asociaciones,
fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas legalmente, estan
exentas del IUE.

La FAN es una entidad sin fines dej Iucro dedicada a preservar la
diversidad bioloégica de Bolivia, identificar y conservar las especies’
animales en peligro de extincién, investilgar y clasificar especies vegetales,
desarrollar proyectos de investigacién cientifica, manejar reservas

biolégicas, entre otros; conforme consta en los antecedentes del proceso, 1

. FAN tramitd la exencién del IUE el 28 de octubre de 2008 ante el SIN,

través del cual formalizdé su solicitud de| exencion del IUE, en el marco de -
la 'Ley 843 modificada por la Ley 2493, eil DS 27190 y la RND N° 10-0030
05 del 14 de septiembre 2005 y antes de la emisién de la Resoluciérl
Determinativa N° 791000065 SANTA | CRUZ, present6 - los descarg0§
respectivos consistentes en la documentacién vinculada al trdmite d
exencién seguido y concluido con la} Resolucion Administrativa d
Exenciéon N° 11/2009 en la que el SIN resolvié formalizar solicitud d

_exenciéon del IUE peticionada por la FAN, desde la gestiéon fiscal

correspondiente a su solicitud, es decir, a partir de la gestién 2008. .

La Administracion Tributaria emitié lal Vista de Cargo con numero d
Orden 7934528797, correspondiente al periodo fiscal diciembre de 2008,
debido a la omisién de la Declaracién Jurada del IUE de la FAN, con un
deuda tributaria de 20.260 UFV’s, sin| considerar la documentacién d
descargo presentada por el sujeto pasivo, que demostrd idéneamente qu
no estaba obligado a presentar la Decla;lraci()n Jurada correspondiente 1
IUE extrafiada, en mérito a la Resolucién Administrativa ‘que resolvio
formalizar su peticién de exencién, por cumplimiento de los requisitos de
forma y fondo para la misma, previstos en los arts. 6 y 8 de la RND N° 10
0030-05 de 14 de septiembre de 2005.
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Efectivamente en la parte dispositiva de la Resolucién Administrativa N°
11/2009, el SIN dispuso que el representante legal de la FAN debia
apersonarse al Departamento de Recaudacién a efectos de registro de la
exencién y con ello “concluir el tramite iniciado”; sin embargo, ello
constituye un procedimiento o tramite interno que no afecta la decision de
la administracién tributaria; el hecho que el contribuyente no cumpla con
esta disposicion de apersonarse a una unidad del SIN con fines de
“registro”, de ninguna manera enerva el contenido de la Resolucién
Determinativa que tiene toda la validez y eficacia necesarias para su
observancia y cumplimiento por la misma Administracién Tributaria;
actuar en contrario, implicaria concluir que el registro en una base de
datos informatica o digital del SIN, al que estaba supeditada la Resolucion
Administrativa, constituye un requisito de validez para su existencia,
situacién que implica el desconocimiento del contenido de sus propias
decisiones y desnaturalizar el proceso administrativo de exencidén, que
pretende formalizar la solicitud a través de la autoridad competente, a
partir del pronunciamiento de decisiones validas y eficaces, proceso que
concluye con la emision de la Resolucién Administrativa que verifica
Unicamente el cumplimiento de los requisitos de forma y fondo para su
procedencia; en el presente caso, la Resolucion Administrativa de Exencién
N° 11/2009, no fue impugnada y por ende su aplicacién es obligatoria en
cuanto al reconocimiento de la exencién solicitada por la FAN, aplicable a
partir de la gestidn en la que se impetra la misma; sin que el registro de la
Resolucién constituya una instancia previa que exija otra formalidad para
su validez o a efectos de computo diferente al momento en el que opera la
exencion.

En ese contexto es que la ARIT-SCZ, mediante Resolucién ARIT-SCZ/RA
0195/2013 de 12 de abril, revoca totalmente la Resolucién Determinativa
791000065 SANTA CRUZ y que la AGIT, pronuncia la Resolucién de
- Recurso Jerarquico AGIT -RJ/0995/2013 de 9 de julio, confirmando la
Resolucion de la ARIT; con base a la correcta interpretacién de la
normativa aplicable al caso, principios de economia procesal y verdad
material, y la valoracién de los descargos presentados por la FAN, que
concluyen fehacientemente que se presentaron los descargos pertinentes
respecto a la Resolucion Determinativa y que el 23 de octubre de 2008,
inicié el tramite para formalizar la solicitud de exencidén en el pago del IUE,
que la Administracion Tributaria, resolvié formalizar dicha peticion del
contribuyente a través de la Resoluciéon Administrativa de Exencién N°
11/2009, que la exencién corresponde a partir de la gestion 2008 y que
por tanto resulta inviable exigir un adeudo tributario por omisién de un
periodo de la gestion 2008 a la FAN.

Finalmente, resulta necesario referirnos a la Sentencia 444/2016 de 27 de
septiembre, pronunciada por la Sala Plena de éste Tribunal, por cuanto en
la misma, la problematica formulada por el demandante Gerencia GRACO-
SCZ contra la AGIT, interviene como tercero interesado la FAN, y esta
vinculada a los antecedentes de la presente demanda contencioso
administrativa, es decir, a la Vista de Cargo con numero de Orden
7934528797 de 18 de junio de 2012, que establece que no existe
constancia de lapresentacién de la Declaraciéon Jurada al IUE (F-500)
sobre el periodo fiscal diciembre de 2008; en ese contexto, dicha
Senterncia, establecié el siguiente razonamiento: “Si bien la Administracién
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Tributaria, tiene la facultad de establecer el procedimiento como los
requisitos administrativos para la formalizacién de la exencion del IUE de
acuerdo al art. 3 del DS N° 27190, e§l en esa facultad que emitié las
resoluciones normativas de directorio RNDS, entre ellas la N° 10-0030-05,
que es taxativa en su disposicién final primera sobre el momento de la
vigencia de la exenciéon. A su vez, el art.|65 de la Ley 2492, establece que
los actos de la Administracién Tributaria se presumen de legitimos y
ejecutivos; en este sentido, la Resolucion Administrativa N° 11/ 2009, quedo
firme al no haber sido impugnada y es por esta razén que su aplicacion es
obligatoria en lo que hace al reconocimiento de la exencién impetrada y| .
desde el momento en que fue solicitada, imas no se la debe entender como
una instancia previa que exija otra formalidad y compute de diferente
manera el momento en el que se operd”; entendimiento que se reitera en la
presente causa.

v

Por lo expuesto, la pretensién de GRACO-SCZ, resulta impertinente y se
concluye que la autoridad demandada!, al momentoc de pronunciar la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0995/2013 de 9 de julio,
realizé una correcta interpretacion dlé la normativa aplicable a los

antecedentes del proceso.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribuna‘l Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de 1{!:1 atribucién conferida por los arts.
4 y 6 de la Ley 620 de 29 de diciembre dle 2014 y, lo dispuesto en los arts.
778 y 781 del Codigo de Procedimiento Civil, declara IMPROBADA la
demanda contencioso administrativa ([de fs. 33 a 37 vta.,, y en
consecuencia, mantiene firme y subsiStente la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0995/2013 de 9 de julio, pronunciada -por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria. '

Procédase a la devolucién de los| antecedentes administrativos!
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

4%5/@1\4 |

nd
PRESIDEN

sana Nava Duran
MAGISTRADA
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