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| 'Qué, Jestis Salvador Vargas Cruz comoIA'gm ntstrador de Ia Aduana' Intenor

Santa 'Cruz’ dependlente de la Gerenma Reglonal Santa Cruz de la' Aduana

NaCIohal én V|rtud al memorandum Clte N° 1549/201 2 de 28 de septlembre‘ mlsmo

i '
que Io deS|gna interinamente en el cargo se a ersono por memolnal de fs i62@ 66 '

| 1 tlir
Ios artsI 131 Y. 147 de] ICodlgo

Trlbutarto |art 70 de la Ley N° 2341, y en' los' :Lﬁrts 778 y S|gL]uentes del’ Cod|go e’
Lt

Procedlmlento Civil, apl:cab[es su letonamente por
art. '74 de la'ley N° 2492, mterpo

A
manlfestando ‘que al amparo, de.lo prewsto en'

il
dtsposmlon del numera! 2Idel
i 1

i
demanda !contenCIos ad mmlstratwa ‘c%on'trai la
fit

Resolumon de Recurso Jerarqu:ico AGIT-RJ 15;3/2016 de 28 de nowembre i
".El 9 de mayo de 2016 la Admm[stracuén Aduanera notifico personalmente al

representante de la ADA Guapay SRL, con la Resolucion Sancionatoria de Sumarlo

Contravencional N° AN-SCRZ|-RSSC- 121/2016]de 20 de abril de 2016 que declaro

probada la Contravencnon Aduaneralestablemda -en el Acta de Reconommlento
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iGuapay SRL., por la Contravenc1on
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Adg' ﬁl i ra por llenado mcorrecto de datosfcon31gnados en la pagina de docurPentos
adic i|onak—:-s de'la DUI C- 3460, |mpomendoiuna sancion de 1.000 UFV. !
1.2. Fundamentos de la demanda
‘La demandante sefiala que la Autoridad General de Impugnacion Tributaria,
al conflrmar la Resolucidon del Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0452/2016 de 12
de: septiembre de 2016, causa agravios: a los intereses del Estado, al incumplir la
nor;_natwa constitucional, sefialando al respecto.

. 'La Administracion Tributaria Aduanera, quedd asombrada con el criterio

'emltldo por la Auforidad de Impugnacién Tnbutana al mterpretar la Resolucidon de

Dlrectono RD. 01-024-15 de 21/10/2015en cuanto al llenado de campos, al respecto
es mprescmdtble precisar que la citada d|Sp03|C|on sefiala que para el llenado de la

DUl'en'el campo: importe, dlwsa de la pagina de documentos adicionales, se debe

ponsxgnan el importe total en bolivianos o dolares convertidos al tipo de cambio

wgente a'la fecha de emisién del documento, para el caso de facturas de flete,

seguro, comermales etc., es decir que Unicamente se debe llenar este campo para

Ios;qocumentos soporte que constituyen facturas, de flete, de seguro, comerciales

Y cﬁras facturas, también olvida o dispuesto por el art. 111 del DS. 25870

deﬁominado “Documentos Soporte de la Declaracion de Mercancias”, dichos
documentos deben ser detallados en la DUI, en la parte denominada Pagina

Documentos Adicionales, en los cuales se detallan todos los documentos que

.establece el articulo antes citado, por lo que mal podrian manifestar el agente

despachante de aduana, asi como la Autoridad de Impugnamon Tributaria, que la
contravencmn se encuentra mal tlplflcada aclarando que la contravencién en
cuanto al |campo 730y 785 de forma obllgatorla debio haberse consignado el monto
del importe, por lo tanto corresponde una | contravencién sancionada. por la
Administracion Aduanera tal como sefiala el art. 183 de la LGA, por lo que
obllgatonamente deblo haber conSIQnado este dato para que la' Administracion
TnbutarlalAduanera puede determlnar alguna variacién de valor. |

i Contlnua sefialando que la ADA GUAPAY SRL., debi6 haber situado el valor

del CRT y MIC/DTA, dentro de los documentos soportes de la Declaracion Unica de

: lmportac:on y al no reallzarlo ha omitido un dato importante y fundamental para la

Admlnlstramon Aduanera motlvo por el cual, son campos contravenibles y
sancmnables. '
' 1.3. Petitorio.



Btads Plarinacionad do Polivia
B pane, fodisial o
Solicita reversién de la ILes!olucién d*el Récurso Jerarquico, 'AGIT:RJ
1513/2016 de 28/11/2{016 emltlda por la Autorldad General de Imipugnacién
Tnbutana pidiendo se confrme Ia 'Resoldcién  Sancionatoria de ! Surhario
Contravencional AN SCRZI RSSC 121/2016 de 20/04/2016, emitida: por la
Administradién Tributaria. M e : . S 5
" Il.- DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA. 2
' En mérito a la Resolucion Suprema N° 10933 de 07-11-2013 cursante a fs. i
70, Daney David Valdivia Coria, segun literales de fs. 72 a 79 y vta. de obrados
responde negatwamente ala demandal =s?nalanc{o al respecto que IaI IF'{BISO“JiCIﬂn i | -! |
AGIT—RJ 1513/2016 de 28 de nowemblre”se encuentra respaldada en*‘sus

.| i

funda!mentos 'técnicos y juridicos;: p|o|r lo¥ queldeawrtua lo argumentadoi pon”la

| : b i g ke Ii !

t o (I I i ' |

demandante en los siguientes term||nos“ | ! ! At L i i | 'y i
FITAA P

II'La carenCIa de fundamentos &s tal que ademas de repetir Io adumdo‘ e|n su |

recurso Jerarqwco no establece Iosr agra\}los que hlublese causado Ia Res!olumon 'de ' !‘ |
Recurso Jerarqu:co AG[T 1513/2016 reallzancJo \a Aduana Nacional ’ confesmne!s 1 ! ‘l” |
espontaneas porque la tlplflca0|on re:ahzada ’r:oxl' Ia Aduana Nacional de Bahv@ EI, ; !,F
tendna su base legal en la RD 01- 024 15 de 21‘de actubre de 2015, que aprueba el |
procedlmlento del régimen de |mporta0|on para eI cojnsumo GNN-MO01 ver31on 04’

norma reglamentarla que en su Anexo 6 denomlnado DeclaraCIOn Un!ca de

1
[

:
I‘li

|mportacx0n e instructivo de lienadO! paragrafo II‘ instrucciones generales de[ |

Ilenado lnc F, pagina de documentos adlcmnales' punto importé Div. Senala

4l

"Cons;gnar el importe ‘total en bohwanos o do/ares convertidos al tipo de camb;o

|
v.-gente a 'Ia fecha de emision de la doculmentac;'clm para el ¢aso de facturas de: ﬂete, i f' ay
1 i )
il

i

seguro comercrales efc.. , €8 decmque a consnderamon de la Admmlstramonl

lj ¢ tw'l..n'-
Aduanera con la expresion etc., se debera suponer que se esta hacnendo menc ion i i

I|JI

a la carta portelgma terrestre y!m nlfesto de carga1 lo qu|e a simple \nsta |mpk|c:"aIi i
que’ la Aduana NaC|onaI de Bolivia; pretende' |mponer una sancion en ‘base a*run..
supulesto lnchmpllmlento contravi |end0 lo dlspLesto en Ia SC N° 0770!2@12 de 13 .ﬁ:- ! '
de agosto de 2012, extractando de Ia referlda sen'?enma que no puede obhgarse a |1

H et
que se cumpla lo que ia norma no manda y micho menos tipificar una! conductaL

Syhp
como contravenmon aduanera, cuando [a misma se basa en 'SLIJpluel;stosl | (! ‘!I.I
incumplimientos y no en una norma juridica expresa, previa y claramente
establecida. |
Continta sefalando que ni la carta porte, ni el manifiesto de carga pueden

ser considerados como facturas, bajo ese contexto, se evidencia que no se
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}a' tipo cla'lc?mblo vigente a la fecha,de emlsmn de

!!!.od:gosl?BO carta de porte/ Guid Area P”( 785,
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rse de facturas por |o que no corresponde callf icar

|
|r|ﬂ||

ta del declarante co 19 ‘Ilenac}o incorrecto de datos consrgnados en la

paglna documentos ad|C|onales,‘|deblerldo tomarse en cuenta la SentenCIa del
Tnbunal Supremo 141/2014 de 8"de agosto de 2014. Por lo que la Admlmstracmn

Aduanera no se encuentra facultada para determinar la comisién de una

clontravencmn aduanera apllcando analégica o extensivamente la norma.

H

l Concluyo el memonal sclallcnando .declarar IMPROBADA la demanda
contencmso admlmstratlva mantenlendo firme y subsistente la Resolucmn de
Recurso Jerarqwco AGIT-RJ 15113/2016 de 28 de novxembre emltlda por la
Autorldad General de Impugnacmn Tributarla

Cursa a fs. 110 a 112 de; obrados 'memorial de. repllca el cual niega los

ol I'R’LEN [ 1 (R i"" :
it

| I
ex’trierr]osI de la contestacmn' senalando}que no desvnrtua con argumentos*tecmco
) I [
! . .y I ie
jlll.IIrIglC?S valldos que contenganlas dero Iegal omltlendo abordar en anahasﬂridtco
AR
spe to la correcta apllcacmp de la normatlva

'
r

\
LA
|

l[: |l lalatambten que IaAutondad Generalde Impugnacion Tributaria, !al emmr
' !Il :

}l ! { I I|
i€ eso IE{ cion jerarquica, omlte recltlnocenr lo: dlspuesto en el art. 285 DS. 2587 de

1ji1 "18/%(?@)0 |nfr|ng|endo E Resolumon de Dlrectono N° RD 01 021 15 de |1‘55 09-
2|0'}j .ylll:a; RD N° 01 024’ 15 de 21 /‘l O/201|5 por lo que la Agencia Despachante de
“ diH ; jcla'uapay SRL, :uenﬁ I?:?Elilggc:c:n drfz ci:onSIgnar los datos detallados de todos
'd ‘cumentos soporte necesanos para: ‘el despacho de Ia lmportacmn

: !; , Respecto a que la carta de porte y el manifiesto de carga, es evidente que no
cor']stituyen factura, no existe diécusién al respecto sin embargo, la normativa obliga
a Ios declarantes a llenar las columnas de Import Div. en la pagina de documentos
adicionales y el llenado mcorrecto de estos: soT consignados como -contravencion,
soh?ltando se declare probada Ia dema_ RMEIEaRcio 4 -resolucion de recurso

. s gt

jerarquico AGIT-RJ 1513/2016 de 28 de nowembre

. ;i‘;_ Cursadefs. 116 a 118 duplhga, -prpnu,ncuada en los mismos extremos.que la

* 1 .y ' " ' . N )
contestacion, sefialando que ninguna norma puede obligarse a que se cumpla lo
AR : .
que; la norma no manda y mucho menos tipificar una conducta como contravencion
aduanera, cuando la misma se basa en supuestos incumplimientos y no en una

norma juridica expresa, previa y claramente establecida, por lo que la agencia

oy <
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despachante no esta obligada a Ilenar ese campo y!la:Administracion AduaneraE no
se encuentra facultada para determmar la comlsmn de una dontravencion aduanera

no pudlendo interpretar analogicamente o extenswamente la normativa, cuando :

esta . no define con claridad la obligacién ‘de manera’ expresa, pon Jqunenes

cwcunstanmalmente o habitualmente se encuentran efectuando- una, operacmn .
aduanera

. 1ll.-ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOSYPROCESALES [
-Que el procedimiento Contencioso Admlmstratlvo constituye una garantla

formal que beneflc1a al suleto adm| lstrado en cla sejercmo del Poder Publlco el trav?s | lhl i
t 1 ‘{ll 1k L l” J‘E:: il" ‘ !

del derechoI de lmpugnacufm con raf losl acto= de la. admlntstramon] quez{de (ss;_a}‘n R |
o bl ik ‘|*'“ = I‘| -y o

gra\\msos| Iogrando el restable 1m|ento-'deh
Y

. Mos derechos leSIonadc?s.’ c_qnw!a "
mtérposnc:on del proceso contencui’:‘jsl'tna:{i; adml"isit'fatlv'ol i’ll éln ell que la tailutc.':‘r'u‘jad L,
]UI'ISC;[IrCl(ClIOI:Ia]lejel'CG el control dé,"ilegallc!i_ad! pportumdad bonv!e‘-rgt%;nc':;a Xo! X
mconvenlenma de los actos reahzadOSIeI; sedié Iédmlnlstlrat[va - S

”(H En‘| estg marco, legal, el artlc;u.lxlig"??de [lCodlgo de" PFOCGdImIEE,‘I"!I!tO éIVII
estallgl?ce'q'ue "El proceso contencni.nsig ‘fdmm:ri!si'tlrat{ﬁc? :,ci)folcedlera en I(PJ:SLol‘a.lsos en
QUeghL{breI}e Cgposmion entre el mteresl i iLixrlb!.fco ulriiel plrifv?do _)I/ cuandq la personai qufe B g!' :
creyere Ies;onado 0 perjudicado su derecho pm“/ado hub;ere ocurrido - prewamente ;i H f
}
1

V] Ty
ante, eI Poder Ejecutivo reclamando‘ fex e:” lent‘e }de'/ acto, a(.a*mmlstra1‘rvcg)g : }'/'

e I i \
agotando ante ese Poder fodos los re]'c'ﬂ}fsos of ilg b

it

. e 1 »'I 1
re ws:on,, mod!ficac;on 0 re\(oca tg rial]! l
A KO !""1 o

de’ Ia!i reso.’uc:on que le hubijere afe!ctaldd : i ‘.l - :
il ! i ll

"“:’,{ QUtla lasi establecida la nait'ulrgleizzgjl jy'rldlca Jdel‘ proceso conlte‘néfc%'é"'”
adelstratlvo en relacmn cont Ios‘ ’lr'éillciulpls 1I2I:2} y 4, de ]a Ley N°’620!de 12]9} cli;z\
dlc{éHblré de~2014 reconomda | competenc!%fdel Trlli:u'llmal Supremo lde' .J'ulét élelz;*
parari la résolucmn c;e la cont overlISIé'"p;o‘r!'rla.,lnattjréleza del procedwﬁéL
contieﬁcﬁéoi;dmlmstratlvo que re\llste Ilas'carag{élfilsiléaé dle jUICIO de pu'ro }éler 'é ‘ftgi :

r
|
cuyo objeto es conceder o negar Ia tutelg SO|lC tada por| el demandante lten 'riﬁd 358
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presente que.el tramlte en la fase acimlnlstx'atn/fal se agotol en todas sus mlstqincnés ST
1154 ] It [, | Lol
con: }Ia resolumon del, recurso Jerarcﬁ}ﬂlc]:o1,corr|?’sponde a: este Supremo"Tnbunal
L 1 s '
anallzar si fueron aplicadas correctah:”{e:nte Ias qlsposmlones legales con relaclon a
Iy i

i
Ios hechos expuestos por la parte- demandante y reahzar e1 control jUdIC[al de

Iegalzdad sobre los actos e]ermdos por. la Autorldad General de Impugnacuon
Tnbutana - - o : g
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En el desarrollo de Ias actuaciones procesales en sede: éidmin‘istrativa se

1 UL 29T T oo, = Sopyg =
il bl o T T T
; ;'ll ’f.:"llilg'iqi| : El 1|2|5 (|1 -I?ir:lni*'ﬁ: | iA!DA Guapay, SRL re 1stra -}I)ila!‘.ra su
A T 2 I il
| : {i | Adm ﬂﬂiti;’"';,ﬂ”?‘: ﬁ“"i otifigol la ADA Guapay SRL" c‘lﬂm.ﬂ cta de
1l Ii Ofﬁ?ﬁroi "1 fof de}- febrero de|2016 mlifcpqﬁ;?ll ; I'
ill L Obﬂs?gﬁcﬂ’i? o1 [de contravencmn aduanel-irw F?I'I I
;! ‘ d"-'tlfs‘:!(lzﬁwé: agma de documentosi?fﬁlb{}ﬁun‘ri'“_
E 1 Ic ﬁ(”Jrll. IT iﬁﬁr?? clonS|derando que ezn!i’IH| B'ﬂgﬁ; gk
H, ! J It |L aﬁ“}!'aolp”?sﬁ y rt? Porte/Guia Terres]trﬁﬁu"%l{' "|
i | e slefice ﬁref?a‘ﬁ QT !I1 i nedaji|l Didatos que también deﬂif c%cli
3 M len %] il 1|85ihMc| MTe“ﬂc ‘ 31 |-1|derando que dentro de“llla'h?w i
N ten aI:- olcuhk'nlfé)S se| {marito| de 300 USD, los cuales.l'liI 'lim' '
i. L’E | Is! - 'é-{n,iL;'l'ggI;.n%;c men i :aldlmonales de la DUI Ciil?at:lliﬁ "”-F
o ﬁ,{ S %ei (!5161 l;‘a“reic:}gh| . H)'ré[éje i1tli1l descargo a las actas['«“(l'jil‘:el. %FI'
3? ' notificz . 114 fe Le:{;bgnllil ‘1%1 stiri'alljc ialh Trgbutana Aduanera, emltllo t'
| !| $ .- ! ] I(La:!:ln'ic-: SC'ZZ‘IO%}SI;MZ rrillifér'n!! er‘1 ! I baragrafo I Antece| FtE!?!’ enala
:ii" g' i ll].’-l,‘l f,!‘! lillpgiy,gll'\’lLl'!;;[J“resen ,Ialﬁ;)ellr'c!:}'llé flal consistente en unl Hingo’loj iCleta,
“il iﬁ: : 1 t!!['! n |alﬁci‘*aﬂi Ratol allcﬂJaI!E{'desc};ir}t j Ea'ori!?rsi'i:tﬂ'r:nla |a[ canal rojo, ewdenctanhdo el jaforo
"J"“ HI J H!h.%, Ii'éi'oo!l..li | curﬁerjltéilyl:cli:%a_i?fé.: | ?iancilon ’;J.Jéu!anlera al declarante’’ 'igl)oir{ e}'pll!élnado
:g”‘ IH:M[‘I:I ’d%'at'pL{i!rSL].JTc}t'qr"tizifl ] é’éqglgb Idbs en la pagina d ;H u entos
Sk * 1;\; Qé.llg,‘n les;de a'c“':Lurgib:é }|!||01'!|I’T||a| dellbf y:‘olrlws'lgﬁar el importe total en|!bolnif"|a:ir!ws 0
RN EE '(i:]"clg glgs ilrtxdjoisl'alll tlpIO‘ dl}e]ilcamblo yI en caso de fianza de seg‘uros‘o‘boleta

'bancarla se consigna el monto total asegurado, por cuyo incumplimiento fue

.lii.

sanmonada con la muita de 1.000 UFV s, evidenciandose la contravencion,
suglrlendo la emisién de la Resotucmn Sanmonatona

| iil. 2.- El 9 de mayo de 20186, la Adlrmmsitracwn Tributaria Aduanera, notifico
"personalmente ala ADA Guapay SRL. con Ia Riesolucién Sancionatoria de Sumario
Contravenmonal AN-SCRZI- RSSC- 121/2016 de 20 de abril, que resolvio declarar

4 probada la: Contravencién Aduanera contra]la ADA Guapay SRL, por la presunta

,IcontravenCIon aduanera por Ilenado mcorrecto de datos consignados en la pagina

| .
‘{l, Voo
' '

(
)

ide documentos ad|C|0naIes de la. DUI 2016/701IC 3460, imponiendo una sancién
ide 1.000 UFV's.
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‘Interpuesto el Recurso de A!zada por ADA Guapay SRL., fgpresbﬁtada
legalménte “por Roberto Carlos Cuellar Aiderete ipor resolucion deRe‘Surs‘d‘ de |
" Alzada’ 'AR|T-SCZ/RA 452/2016 de 12 de -septlembre se resuelve - revocar b
totalmente la Resolucién Sancmnatona de Sumarlo Contravencional N° AN- SCRZ-
RSSC- 121/2016 de 20 de abril, em1t|da por Ia Admlmstracmn de Aduana ln'E?nors %51 |
Santa Cruz dé la Aduana Nacional| - " R i :..f.
1Il. 3.- Contra i& Resolucion :iel Recurso de Alzada, y siendo desfavorabI
fallo a' la; Admlnlstraélon Aduamc-*rai mterponel recurso Jerarqmco m1smo§
medlante Ri’esolumon? AGIT- RJ 1513/2016% !de 28 de- nowembre' <d|sj’p

i i
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Contravencmnes Aduaneras y Graduamon de Sancnones aprobado medlante

Resolumon de Dlrectono RD- N° 01 012 07 de 4'de octubre refendo al reglmen
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encuentra la Conducta 4: Régimen Aduanero: Importacion al consumo y admision
temporal. Sujeto: Declarante. } ;

Descripcion de la Contravenc¢ién Sancion |
I ' Vo ' ' !
LY : \

Llenado incorrectode datos'i' | |]. 1.000 UFV. " 7 ||

. b . |
! consugnados en Ia paglna de O , ol I}
| : I+ %
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.i . |
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|
documentos ad|0|onales :' 'j
Por su parte el procedlmlento del" regmen de importacién: para ‘consumo

o
aprobado por RD N° 01-024:15'.de 21t 'de octubre, en el anexo 6 refiere a la

Declaracmn Unica de lmpoﬂacxon e Instructlvo de Llenado {(...) F. | Pagina de

documentos adicionales (.. ) lmporte DlV sefala: “Consignar el .rmpon‘e total en
bohwanos o dolares conven‘:dos ai t.rpo de: cambfo vigente a la fecha de emrs:on del
i documento para el caso de facturas de ﬂete seguro, comerciales, etc L7 'I

;‘L 'iﬁ" : l;)e los antecedentesl, dlell p!rf;cesé)qse tiene que, la Resoluc:on Santlzlcljlnatona
ciel é'urharxo Contravencional AN S}CRZI RSSC-121/2016 de 20 de! abm‘i résolvio
declarar probada la Contravenmon Aduanera contra la ADA Guapay SRL,. por la
presunta contravencion aduanera ;por Ilenado incorrecto de datos conSIgnados en
la paglna de documentos adlcmnales de Ia DUI 2016/701/0 3460, lmponlendo una
sancién de 1.000 UFV s. Enese c:o'ntexto sle tiene que la Administraciéon Aduanera

tipifico la conducta contraventora Eor IIenado incorrecto de datos con31gnados en la

pagina de documentos ad|C|onaIes debldo al que en la pagina dé docurlnentos
|ad|0|onales en los codlgos 730~ .Carta Fi’orte Guia Terrestre y 785- Mann"esto de
Carga, se debio consignar en lmporte 300 y en Div. (Moneda): USD. '

' i Al respecto, corresponde aclarar que la carta de porte es un documento de
reéonooimiento internacional, utilizado para documentar el transporte de
mercancias y su contenido, constituyendo un documento de embarque, el que
respalda [a emisién de un manifiesto internacional de carga y/o una declaracién de
transito aduanero, que una vez suscrito por el transportador autorizado, el mismo
ha tomado las mercancias bajo' su responsabilidad, obligandose a transportarlas y
entregarlas en las condiciones establecidas, por otro lado el manifiesto de carga es
el formato de titulacion emitido por el transportlsta rnternamona[ quien reqwere de
mformacwnes sobre el medio de transporte e| tipo de mercancia, Ia canttdad la
umdad de medida, nimero de bultos, peso asi como los datos del lmportador o

exponador, su objetivo es reg:strar las transacciones comerciales internacionales

! " ' ‘|
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que salen! y;entran del territorio aduanero para! determinar lla destlnacmn=|a un:
régimen aduanero al que se sometera la mércanéia declarada, es el documentotque ‘
~ detatfala relacién de toda la carga transportada!por el'medio de transporte, asm:omo ;

las caracteristicas de este y es emitido segun el mediorde transporte.! En

consecuencia ambos documentos no pueden ser consnderados facturas ni Ia Carta P .
de Porte/Guia Aérea:ni el Manl’r"esto de Carga por o que no se encuentra . I;
enmarcado en lo dlspluesto en.la RD N° 01 024 15 de 21 de octubre, anexo 6 .

,,referente ala DUI e instructivo de Llenado (...) F. Pagina de documentos i
II‘ Ay

adlmonales( .) Importe, Div. que enala ,Cons’i'gnar el .'mporteiltotal en bohwanos 0: Al
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prog%dlmuﬂ-:-rito‘a ser opservado" enélcsl"s.ié' éj(? ,| l‘« | L‘ ."1.*“;
artlcuiclas' §erfa[an que constltuyen ‘i'liélfbliéi%'rlbdiéhrllo% ‘lasl accmn%tlas u Em[slgké%ﬁ&é "
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c:tada ley, éstando clasificadas como- contrave; |C|ones y dehtoé| W I" | ‘
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de Aduanas que dispone: “Para que un acto '
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habra contravenc:on por mterpretac:on; exte,.srva ol anaiog!ca de la nor{n}a B r’, 4,.‘
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concordante con lo sefialado en el artI 284 dela |mlsma d|spOS|C|on [egal qu e, S

il
ala:i»
‘La Aduana INac::onal a través de sus Lab:to'nda'ryg\ls competen!teé tfene la factl i‘;1 'I ¢ !efl:l . B
cahf' car Y sanc.'onar admmlstrat:va{merilktie Ia cy}l?'tri‘avenc;on adiéne:r'a; coplﬁ?rmgh’ ;;!‘oii,.
prewsto p:g,-I la ‘Ley yel presente regfa{n‘vje:{it?” y,‘eﬂlartlculo 285 ,r,eﬂere al; las ?Ilagg:? d‘em i
contravenc:lones yla graduamon en Ia apl:cacnon de" sanc:ones previstas en la: Ley v
el presente reglamento P C - Wy

i'De Ia compulsa de las normas y de los antecedentes se establece que no se v

i

| | . L
encuentra previstala obligamon del declarante [de llenar en la paglna de documentos
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adlmonales las columnas de Importeu y DIV » COmMo pretende hacer ,creer. la
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Administracion Aduanera, consignado el importe total en bolivianos o délares

convertldos al tipo de cambio \ngente a la fecha de emision de los documentos

reSpecto a los codigos 730, Carta PortelGUIa Area y 785 Manlftesto de ‘Carga,
porquel resulta evidénte gue no- puede eX|st1r contravencion por mterpretamon

t P
C extenswa lo analégica de Ia norma de acuerdo a Io previsto en los artlculo '8.1I de
3

vl "‘lllll

Yla Leyf N°'2492 que prevé: “La analogla sera admft.-da para llenarios vac:os Iegales

‘pé o en| vm‘ud ‘de ella no se foodran .Crear tnbutos establecer exclus:ones m

;i :
- exencrones tipificar dehtos y deﬁmr con travenc:on es, aplicar sanc.'ones ni mod:f" car

Pl nqrmas ex:stentes” estando as determlnado tamblen en el artlculo 283 del

_|=Reglamento de' la Ley 'General de Ad“ as, que establece que 'n6". habra

1. s ;“

A B
b contravenmon por mterpretamonnextenswéoa'aloglca de Ia norma i Sl
gy

' Vo

i
Aduana ’Guapay SRL!, 'no puede sen caln‘" cada como contravencion, Hpor un lado

i
Por los datos senalados Ialsupuesta omISIon de [a Agencia Despachante de

i

iy, ' porque la carta porte y el mamflesto de carga no constituyen facturas y por otro
e

|

‘ ' *Ilfdo la norma sefiala taxattvamente que no habra contravencion por mterpretaclon
' Al
, I ?xitlenswa 0 analdgica de la norma por Io que resulta por demas ewdente que la
{
K — I
’ P ‘Admln[stracmn Aduanera, no se encuentra facultada para determinar Ia*comlsmn de
e

. 'una contravencxon aduanera, mterpretando analoglcamente o extensivamente Ia

A
|Ie3/~f cuando esta no- sefala de manera expresa la obligacion, I siendo en

| consecuenma evidente que al nﬁ)l haberse 1dent|f|cado infraccioni de la: [ey, del
b o reg[amento y/o disposiciones admlnlstratlvals no se tdentlf ica la contra\]!enclon por
l L ende la ADA Guapay SRL. no 't:ene Ia obl gac:on de llenar en '-Ia paglna de
} ) documentos adicionales las columnas de lmpo e y DIV., consignado' el |mporte total
'en boh\nanos o dolares, conVertldos al tlpo de (lambto vigente a la fecha de emision
delos documentos, respecto a los codigos 730-carta porte y 785 manifiesto de
carga. - ! -

De lo manifestado, corresponde sefialar también que la conducta para ser
;'calificgda como contravencion, la misma debe ajustarse a norma y ser §1éncionable,
por Io:'que resulta incorrecto pretencier atribuir a la Agencia Despachante de Aduana
Guapay SRL. una conducta contravencional sobre un deber que no esta
L expresamente sefialado en las disposiciones legales, debiendo observar
3 nuevamente el art. 283 del Decreto Supremo 25870 Reglamento de la Ley General
de Aduanas que claramente sefiala que para que un acto.u omisién sea cal_lﬁcado
COMo 'contravencmn aduanera debera! eXlStlr infraccion de la ley, reg[amento o]

dtsposmtones administrativas, aspectos no. ev:denmados en el presente caso.
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+ En apego a lo senalado ncl)s remitimos; también‘ al principio de legalidad,
enten*diendcwqu_e el mismo se refiere a la prevalencia de la ley sobre cualquier . ‘ i
actividad o funcién del poder publico, esto quiere decir que todo aquello que emane '
del Estado debe estar Eegido por la lei,r y.no poﬁ'voluntad'd,e las partes, siendo un
soporte de la 'seguridad juridica, asi establecido en la SC 0034/2006-R de 10 'dé
mayo, que citando a la SC 0101/2004 de 14 de septiembre, luego de efectuar un - |
amplio y concienzudo andlisis respecto al pr|n0|p|o de legalidad, establecid'lo ;‘
siguiente: “...el principio de legalidad ‘se constituye en el pilar basico del Estado de

Derecho y soporte del principio de seguridad juridica. Viene a sust:tu:r el gobremo i|| rl

de Ios' hombres por el gobierno de Ia Iey Es ';yor ‘tanto unlprmc:p:o mformador de 'l!
b

'Il'ul g, i [H]l;'

g
todo, el ordenamiento juridico de la naci:fon (i )"Entendlmlento 'asumldo por Iaw SC . I !

r,;
P
H

1412/2011 R de 30 de septlembre que senalo | La nueva perspect:va del pnnéfplo '
const:tuc:onaf de legalidad, importa una ws:on nlvas ampha ya Ia vez compat:bllelcén

la evo»’uc:onI del Derecho Const:tdc.'onal ‘en s I'“concepc:on se debe comprender

' ‘| |

como la directriz maestra que ! nj'orma a;todo el sistema normat;vo -posmvo Y

consuetudmano- el deber de coln cer, cumpl:r” i."7acer cumphr !a Const:tucron y Ias
A

leyes prewsto en el art. 108.1 de| la:! CPE %'fpremsa este pr:ncrp:o deb:endo

entenclierse que la legahdad mIformadora |dewene de! Ia Ley Suprema del 'f‘

normfativa al principio de constitucionalidad’. l. . L ', L’
|| En ese sentido entendemos que ehpnnciplo de seguridad juridica, es: ux?ﬂort?

los pr[nCIpIOS fundamentales componentes de1 marco cons’utucxonal por lo que n
: '

ordenamlento jundico es decir, que el pnncrp:o de legalidad contiene en su matnz b i |
!
|
pol 1 ?

| X
la supuesta omlswn del declarante, cuando este no t:ene conocimiento antelado de i’
|

las reglas de orden juridico que ngen una determmada conducta o relacmn y Ta

A
conf[anza en la observancia: 'y respeto de' JI s consecuen01as dertvadas de |a

.
e b ‘t...

i
| a1l
apltcacton de una norma legal, ev dencnandoscla|en consecuenma la mexnstenmalde t ! ':i ;

b ' l |
la contravenmon pues la norma juridica- no’ descnbe de manera textual Ia conducta

.
1

T
que deblolobservar el su;eto paswo| por ‘lo que no se visualizd |, nmgunla,
i i |_ i | iy :
contravenmon en los termlnos ex uestos y poﬂende tampoco existe sancion'a se'r" {
] ] L [ | '

apllcable | : | }

V.3.- Conclusiones. ) !

En el marco de la fundamentacion juridica precedente y de la pretension
deducida en la demanda, se concluye lo siguiente:
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Que la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1513/2016 de 28 de
octubre fue emitida .en cumphmlento de Ia| normativa legal admlnlstratlva en
wgenma no hablendose e\ndenmado agravno alguno, menos aun Justlﬁcado ni
demoistrado la pretension de la dgmani‘.iante, por cuanto [a AGIT a momento de
pronunciar la reéolucién impugnada’ realizd una correcta fundiameh'tacién
valoramon e interpretacion de los hechos prueba y normativa legal apllcable
respetando los -principios de "Iegah&ad y seguridad juridica conforme su
argt;ume;ntac:lon tecmca-;undlca ajustandose la'misma a derecho. -+ * ! |

| 'POR TANTO: La Sala Conten01osa y Contenciosa Admlnlstratlva 'Social y
Admlmstratlva Segunda del T nbunal Supremo de Justicia, en ejercmo de Io

' establecudo en los arts. 2. 2 y4 de la Ley N° 620 de 29 de d|C|embre de 2014 y 781

1 del Cofdlg@ de Procedlmlento Civil, falla en unlcell instancia declarando IMPROBADA

la demanda contenmosa admlnrs'tlrattva de fs 62 a 66 de obrados, lnterpuesta por la

Admlnlstrac:lon de Aduana Interior Santa Cruz dependiente de la GerenCIa Reglonal

'I' Santa Cruz de la Aduana Namonal lre'presentaqa por su gerente, contra.la Autondad

\f|| 1

i1.,Dawd Valdivia Coria; ten consecuenclal se mantiene firme y subSISter%te la
© .Resollicién Jerarquica’ AGIT-RJ 1513/20,16’de 28 de noviembre, cursante defs. 2 a
1, . '.5: | I!: | |

Procedase a la devolucxomde los, antecedentes administrativos remmdos a

¥ &
. l Genefal de Impugnacion' Trlbutana (AGIT|) representada IegalmenteIpor |Daney

este Trrbunal por Ia autoridad demandante sea con nota de atenc:oh o

’- f ‘Maglstrado Relator: Rlcardo Torres Echalar

"1 iRegistrese, notiflquese=yvdevuelvase.

T Rpmera Zaniin
b SAAJK‘LAR
A/CENTENCIOSA, D' cios LASGCIAL 1)
ALAALY ADMIFNSTRATAA SECUNDA TRIBUNAL SEPREMG BEJUSTReIs

TRIGUNAL SUPREND LESTICA

[MEISGRAL SUPREWG OE JUBTIGIA
QRBANG jLIOK ’A‘.DE""t Vig

% ﬁ\.&“\if:‘“f:i.i:h.'. {v\."{‘ SR LA KD h’fsihfﬂ?fi
SOSIALY AnaMia t"i"'r‘ LM

a
o
L Sl

ANTE, Mi:

T T gl 1 b SRS T

Pr. Cesar Gamarg fifa b‘”‘b”f‘f"f‘*’ "”“"’”Fecba«w—};v{rkmm%:m-ahﬁxv ;

S‘C"I";TM!‘ L SALA. . ‘3
SALA CONTEN\.IOSI\ CONTENTIOSA ADM.

bbbl L LT TTL T TS ST T T

! » | i | - 1 e .




