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PROCESO: - ~ Contencioso Adm1n1strat1vo e .
PARTES: - -Fundac1on contra el Hambre/Bolivia, (FOOD

- FOR I THE TUNGRY INTERNATIONAL
/BOLIVIA) contra la Autorldad General de
Impuénamon Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contenc1oso adm1n1strat1va de fs.
73 a- 81, interpuesta por Oscar Ramiro Montes en representacion de la .

Fundacmn contra’ el Hambre / | Bolivia (FOOD. FOR THE HUNGRY.
INTERNATIONAL/BOLIVIA) 1mpu§gnando la Resolucién de. Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0831/2013 em1t1da el 18 de junio por la Autoridad -
General de Impugnacién Tributaria; la contestacién de fs. 115 a- 117 vta.,
réplica de fs. 121 a 122, duplica de {s 126 y vtal antecedentes del proceso
y de emision de la resolucién 1mpugPada S :

I CONTENIDO DE LA DEMANDI-} '

I.1. Antecedentes de hecho de la demanda

Sefalé que el 15y el 19 de nov1ernlbre de 2012 fue notificada la Agen01a
Despachante -de Aduana CIDEPA Ltda y la F‘undacmn con la Vista de
Cargo AN-GRLPZ-LAPLI 210/2012 de 8 de octubre de 2012, por haber
vencido el plazo de sesenta dias otorgado para la régularizaciéon de la
importacién .con exoneracion de trlbutos bajo la modalidad de despacho
inmediato, para la Declaracién de Irnportacmn C-3393; es decir, que gird la
vista de cargo, por. ho haberse presentado la Resoluc1on de Exencién de
Tributos, no obstarite que la sohc1tud fue presentada a la Cancilleria del. -
Estado Plurmac:lonal sin que hasta la fecha de la demanda se hublera
pronun01ado sobre su procedencia. :

Mediante Resoluc1on DetermmatlvajAN GRLPZ LAPLI N° 242 / 2012 de 19_‘
de diciembre de 2102, se declaré firme la Vista de Cargo contra la que se
planteé recurso de alzada resuelto icon Resolucién de Recurso de Alzada
ARIT-LPZ/RA 0268/2013 de 8 de abrll que determiné anular la resolucion
detérminativa con reposicién de obrados hasta la Vista de Cargo inclusive.
y dispuso que la Adm1n1strac1on ‘Aduanera inicie una fiscalizacién -
posterior conforme con los arts. 104 del CTB, 48 y 49 del DS 27310 vy la
RD 01-008-11, acto que fue 1mpugnado por la Administracién Aduanera, -
Cuyo recurso jerarquico merecié la resolucién que impugna en el presente
proceso y auto. motivado AGIT-RJ [0071/2013 de 4 de julio, porque al
confirmar la resolucién de alzada, dispuso el cobro de la deuda:de manera
directa sin previo proceso; d1sponlendo asimismo, que previo al cobro, se
verifique si el operador inicié un tramite de exoneracion tributaria que se
encuentre pendiente o si cuenta con 'resolucién de exencidn. :
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I.2. Fundamentos de la demanda.

Acusé la violacién del debido proceso y el derecho a la defensa, porque
conforme se evidencia en los antecedentes, la instancia de impugnacién en
alzada, al anular obrados hasta el vicio mas antiguo no se pronuncid sobre
otros aspectos que habian sido motivo del recurso de alzada, tales como la
errénea calificacion del ilicito de omisién de pago y de la contravencion por
vencimiento de plazo, asi como que la donacién de alimentos se encuentra
exenta de pago de tributos aduaneros.

Sin embargo, la resolucién jerarquica, al haber considerado improcedente
la nulidad dispuesta por la autoridad inferior, determiné otra nulidad por
otra causa y omitié pronunciarse con la facultad ex novo (de nuevo) sobre
los otros dos aspectos demandados en el recurso de alzada. Agregé que
sobre la omisién de pronunciamiento existe jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Justicia que anula obrados por incumplimiento del deber de
pronunciarse sobre aspectos demandados y no resueltos en primera
instancia, “como efecto de fallar en otros a favor del demandante” {sic).
Sala Social y Administrativa, Auto Supremo 376 de 26 de septiembre de
2012.

Sefialé también, la vulneracién del debido proceso por pronunciamiento
ultra petita y extra legal porque de la revisién del recurso jerarquico
interpuesto por la Aduana, se evidencia haberse alegado como agravio, la
incorrecta nulidad dispuesta en la resolucién de alzada y no se planted
ningin argumento relativo al cobro directo de las declaraciones de
importacién que no hayan sido regularizadas por falta de pronunciamiento
en la emision de la resolucion de exencién; por ello, el pronunciamiento de
oficio, ultra petita y extra legal, que anula la vista de cargo y dispone el
cobro directo y sin previo proceso administrativo vulnera un béasico
principio denominado prohibicion de reformatio in peius, que significa que
los pronunciamientos de la sentencia de instancia que no hayan sido
impugnados por ningunc de los litigante quedan excluidos de toda
posibilidad de revisién por parte del érgano jurisdiccional superior, al
quedar delimitada la actividad decisoria, tanto subjetiva como
objetivamente a lo planteado.

Asimismo, se contradice el principio de congruencia como elemento del
debido proceso y al haberse anulado todo lo obrado por la administracion,
disponiendo el cobro directo sin que el sujeto pasivo ni el activo asi lo
hubieren reclamado contradice los arts. 195. IIl y 198. E) asi como el art.
211-] todos del CTB.

Por otra parte, la autoridad demandada fundé su facultad de anular el
acto administrativo en el art. 36.I1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo y en el caso, el acto administrativo anulado, alcanza a la
Vista de Cargo, la que segan la AGIT no debié ser emitida, sino que debié
cobrarse en forma directa sin juicios previos; sin embargo, tal precepto
legal, cuando se trata de defecto de forma, a la autoridad le es prohibido
aplicar una anulabilidad por cuanto esta se limita a los casos en que el
acto no alcanzé su fin, lo cual no es evidente porque la Vista de Cargo
establecié un pseudo tributo que se pretende reemplazar con la ejecucion
de una declaracion (pdliza) que ni siquiera cursa en el expediente o a los

“w



v + | Exp. 839/2013. Confehcio.so Administrativo.- Fundacién .
contra el Hambre/Bolivia, (FOOD FOR THE UNGRY-
INTERNATIONAL/BOLIVIA) conira la Autondad General de

Eilndo @Wc{m@a{ de %OM : L . Impugnacién Tributaria.
@ymw j«/wuz/

casos, en que el acto provoca indefension, que no fue fundamento de Ia

anulacmn dlspuesta por la autoridad demandada
| .

| : c
Sefialé que la propia AGIT en muchos fallos de manera.. expresa ‘delimité

su competencia en razoén del pr1nc1p10 de congruencia, tal como ocurrié en
las Resoluciones de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0051/2012 de 9 de Jullo e
de 2012y AGIT—RJ 0203/2012 de 9| abr11 de 2012. ‘

Acuso tamb1en la vulneracién del derecho ala defensa porque se d1spuso‘ .
el cobro d1recto de la deuda trlbutana y la imposicion de las sanciones que
correspondan; sin embargo, respecto a la primera disposicién, el

fundamento de la resolucién 1mpugnada consiste en que la Declaraciéon de
Mercancias de importacion a consumo con exoneracién de tributos ..

aduaneros bajo la modalidad de’despacho inmedjato, constituye una
declaracién 'jurada; es decir un titulo de ejecucién ‘tributaria' y que por
tanto, debié aplicarse el proced1mlento ‘previsto .en- el ‘art.- 10" del.
Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA) y en su defecto, el art.
108-6) el CTB. En este punto tramscrlblo los puntos ix, xvi y xvii de la
resoluciéon impugnada y  apunté que dicha argurnentacmn vulnera el
derecho a la defensa por cuantp, es erréneo .el criterio’ de que la
Declaraciéni de Mercancias de Importacnon con exoneracion de tributos

despachada bajo la modalidad. de despacho inmediato constituye una =
declaracién ‘ jurada y por tanto, un Titulo de Ejecumon Tributaria de -

inmediata ejecuciéon o de e_]ecucmn forzosa, sin considerar que la
declaracién jurada a la que hace referenma el art. 108. I. 6) del CTB, debe
ser determinada por el sujeto pdsivo sin ninguna intervencién de la
Administracién, a lo que se denomina “autodeterminacién® , que en otros
términos, consiste en que el sujeto!paswo, por si y de manera Voluntarla
decide l1qu1dar cuanto corresponde ] pagar por concepto de trlbutos
1

Indicé que en el caso concreto ni la Fundacién ni la ADA CIDEPA Ltda,
declararon en la Declaracién de Importaciéon (antes - denommada Poliza de

Importacmn) ningin monto a pagar, es mas. ninguna declaracién. de

importacién de tributos bajo la | modalidad "de’ despacho inmediato,

determina’ o autoliquida nmguna deuda o mejor dicho, . todas -las
declaraciones de esa naturaleza eféctuan la autoliquidacién. de Ja deuda
con cero (0) como tributo a pagar, por tanto, tampoco en la DUI C-3393

existe autodeterminacion ni por el cons1gnatar1o ni por-el despachante de

aduanas; es mas dicha DUI no se encuentra ni fue puesta en conocimiento
de la AGIT, ni cursa en el expedlerllte administrativo por lo que la suma -
que pretendia cobrar la Aduana, emerge y nace de la Vista de Cargo que.
efectia una’ liquidacion llamada' “Liquidacién de la Administracién
Aduanera”, que fue sometida a presentac1on de descargos, para luego
emitirse la Resolucién Determmatwa que a su vez, fue 1mpugnada en. el

recurso de alzada y posteriormente, |en recurso Jerarqu1co R

Continué senalando que del precept!o contenido en el art 12 de la LGA, se' '
infiere claramente que en materia aduanera, no se ha previsto la
determinacion . mixta; es decir, que sobre la base de la Declaracmn de
Mercancia que declara cero (0) tributos; la Administracién no tiene
facultad de efectuar liquidaciones péra luego - sin juicio previo —~ proceder
a su cobro como dispuso la resolucién jerarquica, lo que 1mporta la”
flagrante violacién al derecho a la defensa.
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Finalmente, sefial6é que existe contradiccién entre la resolucién impugnada
con las propias resoluciones de la AGIT, que en casos fActicos idénticos, ha
procedido a revisar el acto impugnado asi como el acto de la
Administracién Tributaria, tales como las Resoluciones de Recurso
Jjerarquico AGIT-RJ 505/2012 de 9 de julio y 663/2012 de 9 de julio.

1.3. Petitorio.

Concluy6 solicitando se emita sentencia declarando probada la demanda y
en consecuencia se anulen los referidos fallos dictados por la AGIT.

II. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La Autoridad General de Impugnacién Tributaria, se apersoné al proceso y
contestd a la demanda en la que apuntande que, no obstante que la
resoluciéon estd plena y claramente respaldada en sus fundamentos
técnicos-juridicos, es pertinente remarcar y precisar lo siguiente:

Que debe tenerse presente que habiéndose emitido una Vista de Cargo,
unificando procedimientos y la Resolucién Determinativa, la Aduana
Nacional inicié una determinacién de oficio cuyo procedimiento debe
enmarcarse en las previsiones establecidas para el efecto, porque la
mercancia fue sometida a control durante despacho con el sorteo al
respectivo canal, y retirada del recinto aduanero con posterioridad a la
autorizacién del levante, se tiene que los actos procesales deberian

realizarse dentro de una fiscalizacién posterior, la cual se inicia con la .

notificacién de la respectiva orden de f{iscalizacidn; no obstante, debe
considerarse que este tipo de control, conforme consigna la RD 01-008-11,
se efectiia con la finalidad de comprobar el correcto cumplimiente de la
normativa legal aplicable y las formalidades aduaneras, con posterioridad
al despacho aduanero, siendo que en este caso, el despacho aduanero esta
pendiente de regularizacion.

En ese sentido, la Administracion Aduanera realizd acciones dirigidas al
cobro emergente de una DUI, cuya mercancia fue despachada sin el pago
de tributos aduaneros, situacién que se encontraba condicionada a la
regularizacién con la presentacién de la resolucién que otorga la exencion
de pago de tributos; sin embargo, realizd sus acciones mediante una
determinacion de oficic que no se ajusta a lo senialado en los arts. 48 y 49
del DS 27310 (RCTB), emitiendo en forma directa la Vista de Cargo,
unificando procedimientos, para dictar posteriormente, la Resclucion
Determinativa, acto por el cual, se suplanta y desecha la declaracién
hecha por el contribuyente, la cual emerge de una autodeterminacién
efectuada por él mismo, es asi.-que las actuaciones dirigidas al cobro de la
obligacion impaga — como efecto de la falta de solicitud de exencién y del
pago de impuestos internos — deben enmarcarse en lo senalado en el
cuarto parrafo del art. 10 del RGLA (DS25870), modificado por el art. 46
del DS 27310 (RCTB); 11 y 12 de la LGA, las cuales permiten a la
Administraciéon Aduanera efectuar una liquidacién de la deuda tributaria
no pagada de la DUI sujeta a exencion total o parcial de tributos y la
intimacion al pago bajo apercibimiento de ejecucion tributaria. Asimismo,
el procesamiento de los ilicitos tributarios, considerando que los mismos
no estan vinculados a una determinacion de oficio efectuada en el marco

/=
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de los arts. 95 y s1gu1entes del CTB debe efectuarse en observan01a del"
art. 168 de la misma norma y de la RD 01-011-04 de la Aduana Nacmnal

Por lo que en el presente caso, la Adrmnlstracmn Aduanera deb1o verificar
si el operador inicié un tramite de éxoneramon tributaria que se encuentre
pendiente o-si cuenta con resoluc1on de exencién, considerando que de su
procedencia dependera la existendia de una obligacion exigible, en €se -
sentido, se debe subsanar el procechmlento anulando obrados hasta el-

~ vicio mas antiguo, esto es, hasta 1a Vista de Cargo de conformidad con lo
previsto por los arts. 36-1I de la Ley de Procedimiento Administrativo y 55.
del DS:27113, aplicables supletoriamente por mandato del art. 74 del CTB.
Sobre la supuesta contradiccién con otras resoluciones jerarquicas, aclaré
que no existe semejanza en los pro!cesos toda vez que en las resoluciones

. seflaladas el sujeto paswo si contaba con la resoluc10n de- exenc1on de
tributos. | :

;

Solicité se declare improbada la demanda interpuesta por la F‘undacmn |
Contra el Hambre Bolivia, mantenigndo firme y submstente la Resoluc1on
de Recurso Jerarquico AGIT RJ 831/, 2013 : :

III. - ANTECEDENTES ADMINISTI}!ATIVOS
Que el proced1m1ento Contencioso Admmlstratlvo constltuye una garantia-

formal que beneficia al sujeto administrado en el ejercicio del Poder .
Pablico, a través del derecho de|impugnacién contra los actos de la
admmlstracmn que le sean gravosos, logrando el restablecimierito de:los
“derechos lesionados con la in’ﬁerposicion del - proceso contencioso

administrativo, en el que la autorldad jurisdiccional ejerce el control de’
legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia de- los actos
realizados en sede admimstratwa. , - ' c

IL1. 'Pe'titdrio'.

En este marco legal, el artlculo 778 del Coédigo de Proced1mlento C1v11 '
establece que "El proceso. contencioso.administrativo procederd en los casos
en que hubiere oposicion entre el mteres publico y el privado y cuando la -
persona que creyere lesionado o perjudicado su derecho privado, hubiere
ocurrido previamente ante el Poder E_]ecutwo reclamando- expresamente del
acto administrativo y agotando ante ese Poder todos los recursos de
revision, modificacién o revocatoria de la resolucion que le hubiere afectado”.

Que asi .establecida la naturale%a juridica del proceso ‘contencioso

administrativo, en relacién con los articulos 4 y 6 de la Ley N° 620 de 29 .

de diciembre de 2014, reconocida la competencia del Tribunal-Supremo de
Justicia en Sala Plena para la resoluc1on de la controversia, por la
naturaleza del procedimiento contenc1oso administrativo que reviste las.
caracteristicas de juicio de puro derecho, cuyo objeto es conceder o negar
la tutela solicitada por la demandaﬁte temendose presente que el tramite
en la fase administrativa se agotd en todas sus instancias con la
resolucion del recurso jerarquico, corresponde a este Supremo Tribunal
analizar si fueron aplicadas correctamente las disposiciones legales con
relacion a los hechos expuestos por la parte demandante y realizar el
control judicial de legalidad sobre|los actos ejercidos por la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria. ' S
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En el desarrollo del proceso en sede administrativa, se cumplieron las
siguientes fases, hasta su agotamiento, de cuya revision se evidencia:

1.

El 12 de marzo de 2008, la ADA CIDEPA Ltda. por cuenta de su
comitente Fundacion contra el Hambre/ Bolivia, registré y validé la DUI
C 3393, bajo la modalidad despacho inmediato, sin el pago de tributos
de importacion de 1380 sacos de arvejas.

. El 15 vy el 19 de noviembre de 2012, fue notificada la Agencia

Despachante de Aduana CIDEPA Ltda. y la Fundaciéon con la Vista de
Cargo AN-GRLPZ-LAPLI 210/2012 de 8 de octubre de 2012,
estableciendo un monto total de deuda tributaria de 194.078,54 UFV,
por contravencién de omision de pago que incluye tributo omitido,
intereses y multa del 100%, mas la sanciéon por la contravencion
aduanera por vencimiento de plazo, abriendo el plazo de treinta (30)
dias para la presentacion de descargos.

. La Fundacion, el 14 de diciembre, se apersoné y presento descargos,

sefialando que la donacién de alimentos fue realizada al amparo del PL-
480, presentando fotocopia de la Resolucion Administrativa N° 195 de
29 de mayo de 2002, del Ministerio de Hacienda; y del memorial de
solicitud al Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitando la exencién
de gravAmenes arancelarios de alimentos donados.

La Administracién Aduanera emitié la Resolucién Determinativa AN-
GRLPZ-LAPLI 242/2012 de 19 de diciembre de 2012, que declardé firme
la Vista de Cargo AN-GRLPZ-LAPLI N° 00210/2012 , por unificacién del
proceso en cuanto a la omisién de pago, multa por omision de pago y
contravencién aduanera, por 194.078,54 UFV.

Resolucién contra la que la Fundacién planteé recurso de alzada,
resuelto con Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0268/2013
de 8 de abril, que determiné anular la resolucion determinativa con
reposicién de obrados hasta la Vista de Cargo inclusive y dispuso que la
Administracién Aduanera inicie una fiscalizacion posterior conforme
con los arts. 104 del CTB, 48 y 49 del DS 27310 y la RD 01-008-11.

Finalmente, interpuesto recurso jerarquico, la autoridad demandada,
con Resolucion del Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0831/2013 de 18 de
junio, confirmé la resolucién de alzada, anulando obrados con
rreposicién hasta la Vista de Cargo ANGRLPZ-ELALA 210/2012 de 8 de
octubre, inclusive, debiendo la Administracion Aduanera aplicar los
procedimientos previstos en el Codigo Tributario Boliviano, el Decreto
Supremo 27310, Reglamento a la Ley General de Aduanas y Resolucién
de Directorio N° RD 01-011-04, de 23 de marzo de 2004, para el cobro
de la deuda tributaria vy la imposicion de las sanciones que
correspondan; conforme establece el Inciso c), Paragrafo I del art. 212
de la Ley N° 3092 (Titulo V del CTB).

En el curso del proceso contencioso administrativo, se dio
cumplimiento al procedimiento de puro derecho sefialado por los arts.
781 y 354-11 y III del Codigo de Procedimiento Civil y concluido el .
tramite se decretd autos para Sentencia.
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IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA

Que el motivo de la litis en el prese"i‘:i't'é' ‘proceSo se origina en:
g .

Determinar si la Resolucién Jerarquica impugnada al anular la resolucmn ’
de alzada con reposicién de.obrados hasta la vista. de cargo inclusive,
vulner6 el debido proceso en su elemento congruencia'y el derecho a la
defensa, porque “de oficio”, la AGIT concluyé que corresponderia el cobro
directo en via de ejecucion. tributaria, aspecto que no fue objeto de
impugnacién, de manera que el prdced1m1ento fue ultra petita, extra legal, .
vulneratorio de los arts. 19511 y 198.e) de la Ley 3092, asi como ordenar
la aplicacién de los procednmentos previstos en el Codigo Tributario -
Boliviano (CTB), Decreto Supremo (DS 27310), el Reglamento a la Ley
General de Aduanas (RLGA) y Resolucién de Directorio (RD) 01-011-04 de
23 de marzo de 2004, para el cobro directo de la deuda tr1butar1a y la
imposicién de las sanciones que cofrespondan

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JUl%IDICO PLANTEADO.

A efecto de: resolver la controver31a planteada, corresponde consuierar lo

siguiente: - ’ i -

V.1l. De la importacién de mercancias con exencién de pago de
trlbutos aduaneros.

El art. 91 de_la LGA, sefiala que la importacién de mercancias para el
consumo, con exoneracién de tributos aduaneros - independientemente de
su clasificacién arancelaria - procedera cuando se importen para fines
especificos y determinados en cada caso, en virtud de Tratados o
Convenios - Internacionales o en | contratos de- caracter internacional
suscritos por el Estado Bol1v1ano, mediante los que se otorgue esta
exoneracion con observancia a las dlspos1C1ones de la presente ley y otras'. :
de caracter espec1a1 : ; : :

Conforme con la prevision del art. 128 concordante con el art. 129 11) del
RLGA, dichas mercancias son 1nternadas al territorio nacional mediante
despacho inmediato. Por su parte, lel art. 131 del mismo Reglamento a la
Ley General de Aduanas (RLGA) aprobado por DS 25870, vigente en el
momento de la importacién, Seﬁalaz “.. las donaciones procedentes del
exterior y consignadas expresamente a instituciones de beneficencid para su
distribucién gratuita, asi como las Lzmportaczones realizadas por el Cuerpo
Diplomatico y Consular, Organzsmos Internacionales acreditados en el pais
Yy por entidades estatales, regulanzaran los tramites de - despachos
inmediatos dentro del plazo improrrogable de- sesenta (60) - dias con la
presentacién de "la declaracién |de mercancias - acompanada de la
documentacién de respaldo y la resolucién de exoneracion tnbutana emztlda
por el Ministerio de Hacienda, en los casos que corresponda
| .

En el caso de autos, la Fundacién demandante presento como prueba de
descargo la Resolucién Adm1n1strat1va N° 195 de 29 de mayo de 2002, la
misma que da cuenta que el 16 de Jun1o de 1954, el Gobierno Nacional y el
Gobierno de los Estados Unidos de ‘Norteamenca suscribieron un Acuerdo
autorizando la cooperac1on entre los dos palses para proporcionar
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alimentos, suministros y equipo a través de las Agencias voluntarias, como
parte de la Ley Publica 480 de los Estados Unidos, Titulo II, denominado
“Programa de Alimentos para la Paz’. Dentro de dicho convenio, USAID
dona alimentos a las Agencias voluntarias para su distribucion en Bolivia
(fs. 22 a 23 carpeta 1). En la misma carpeta, de fs. 24 a 29, se encuentra
el sefialado acuerdo, en cuyo Art. IlI, numeral 2, indica que todo fondo
monetario, materiales y equipo internados a Bolivia por el Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica, en conformidad con dichos convenios
sobre programas y proyectos, estaran exentos de impuestos, honorarios
por servicios prestados, requisitos para inversion o depédsito y controles
sobre la moneda. :

Continuando con el analisis, se tiene que la DUI C-3393 de 12 de marzo de
2008 (fs. 65 de la carpeta 1), refiere como proveedor a FOOD FOR THE
HUNGRY, INC, con sede en Estados Unidos de Norteamérica y como
importador a la Fundacion contra el Hambre con sede en La Paz, Bolivia
de 1.380 bultos conteniendo 69.156.500 kg. de arvejas, y consignd como
importe total a pagar la suma de Bs. 0,00. :

La copia legalizada de fs. 50, consistente en un memorial suscrito por el
Director Nacional de la Fundacién, da cuenta de que fue suscrite el 17 de
abril de 2008 y dirigido al Director de Privilegios e Inmunidades del
Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitando exencién de gravamenes
con relacion a la mercancia importada con DUI C-3393, de conformidad
con el Decreto Supremo 22225 de 13 de junio y Resolucion Ministerial N°
006 de 28 de enero de 2008.

De acuerdo al Informe Técnico AN/GRLPZ/LAPLI/2116/12 de O de
octubre de 2012, cursante de fs. 62 a 64, que dio origen al procedimiento
que culmind con la Resolucion Determinativa AN-GRLPZ-LAPLI 242 /2012
de 19 de diciembre de 2012, la Fundacién no regularizé el despacho
inmediato hasta esa fecha, al no haber presentado ni el importador ni el
Agente Despachante de Aduana la Resolucion de Exoneracién Tributaria
conforme el art. 131 del RLGA.

V.2. Del procedimiento en los casos de incumplimiento en la
presentacién de la resolucién de exencion.

En el caso de la importacién de mercancias bajo el régimen de despacho
inmediato efectuadas al amparo del art. 91 de la LGA, que no hubieran
sido regularizadas en el plazo de seis meses sefialado por el art. 131 del
RLGA, aprobado con DS 25870, vigente en el momento de la importacion,
no corresponde la aplicacién del procedimiento sefialado en el cuarto
parrafo del art. 10 del RGLA (DS 25870), modificado por el art. 46 del DS
27310 (RCTB); 11 y 12 de la LGA, que permite a la Administracion
Aduanera efectuar una liquidacién de la deuda tributaria no pagada de la
DUI sujeta a exencion total o parcial de tributos y la intimacién al pago
bajo apercibimiento de ejecucion tributaria. Tampoco el procesamiento de
los ilicitos tributarios, considerando que los mismos no estan vinculados a
una determinaciéon de oficio efectuada en el marco de los arts. 95 y
siguientes del CTB, debe efectuarse en observancia del art. 168 de la
misma norma y de la RD 01-011-04 de la Aduana Nacional.
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La afirmacion anterior, tiene sustento en que la Fundac1on contra el-
Hambre /Bolivia goza de exenciéon por la importacién de mercancia donada,

por tratarse, conforme a ‘la prev151on del art. 91 de la LGA, de .
importaciones, efectuadas para fines. especificos en el marco de’ Tratados y
Convenios Internacionales o en !contratos de caracter ' internacional
suscritos por el Estado Boliviano y unicamente si se cumple la prev131on'
del art. 93 de la misma norma]legal aduanera; es decir, que si la
mercancia.importada es objeto de comercializacién final deben pagarse 16s

INTERNATIONAL/BOLIVIA) contra la Autondad Generalde

impuestos.correspondientes, motivo por el cual correspondia efectuar en el

caso, el procedimiento de fiscalizacién conforme al entendimiento’ asumido
por este Tribunal Supremo de Justicia, en Sentencias 166/% 2014 de 8 de_
agosto de 2014 y 236/2014 de 15 de septiembre, toda vez, que no existia.

una autodeterminacién que-a la’ ]uz del art. 10 del RLGA, permitiera- "~

efectuar el requerimiento de pago ¥ consiguiente ejecuciéon y-.asi lo .

entendid la Autoridad Regional de Impugna01on Tributaria de La Paz en la.
#7Ré€splucion de Recurso. de Alzada ARIT -LPZ/RA 0264 / 2013 de 8 de abnl
:Zind b1damer1te revocada por la AGI’J]‘

i

‘-‘- -.r""

N Vllﬂ Cénclus:ones ) i :
En autos por las caracteristicas del problema planteado se concluye que
corresponde aplicar en la resolucién de la demanda, el criterio esgrimido
reiteradamente por esta Sala Plena, en sentido de' que ante el
incumplimiento en la. presentacmn de resolucién- de exoneracién: de

tributos aduaneros en los casos| de 1mportac1on de mercancias con

exencién de . tributos aduaneros, corresponde a la Administracién
Aduanera efectuar un procedimientode fiscalizacién, criterio que ademas
se sustenta en la norma contemda| en el art. 9-b) de la LGA, que sefiala
que la obligacion de pago en Aduanas se genera por modificacién o
incumplimiento de las condiciones o fines a que esta sujeta una mercancia
extranjera 1mportada bajo exencm]g total o parcial de tr1butos, sobre el‘
valor residual de las mercancias 1mportadas »

| ) : N
POR TANTO: La Sala Plena del Tr1buna1 Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en e_]ercmlo de la atribucién conferida eri el ait. 6

de la Ley 620 de 29 de diciembre de 2014, declara PROBADA la demanda ', o

de fs. 73 a 81, interpuesta por Oscar. Ramiro Montes en representacién de -
la Fundacién contra el Hambre / Bolivia (FOOD FOR THE HUNGRY
INTERNATIONAL/BOLIVIA, y en 'su mérito revoca la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 831/ 20 13 de 18 de junio y el Auto Motivado -

Complementario AGIT-RJ 0071/2013 de 4 de julio y mantiene firme y o

subsistente la Resolucion de Recurgo de Alzada ARIT- LPZ/ RA 0268/ 2013
de 8 de abril. .

Procédase a la devolucién de| los’ antecedentes admmlstratlvos
remitidos a este trxbunal por la autoridad demandada

Registrese, notzﬁquese y archivese.

Pasfor m amani Villc;a

PRESjI ENTE -
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