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SALA PLENA
SENTENCIA: 88/2018.
FECHA:.: Sucre, 21 de marzo de 2018.
EXPEDIENTE: 992/2014.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Grandes Contribuyentes La Paz del

Servicio de Impuestos Nacionales contra la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: José Antonio Revilla Martinez.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contenciosa administrativa
cursante de fs. 15 a 20 vta., interpuesta por la Gerencia Distrital La Paz I
del Servicio de Impuestos Nacionales, representada legalmente por
Jackeline Bernarda Rojas Zeballos, la contestacién a la demanda por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria, representada por Daney
David Valdivia Coria, de fs. 31 a 36, réplica de fs. 72 a 74 vta., duplica de
cursante de fs. 78 a 80, notificacidon al tercer interesade Autoridad de
Fiscalizacidon y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico-
APPS, de fecha 23 de junio de 2015, los antecedentes del proceso de
emision de la resolucién impugnada.

I.1. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA.

Que, la Administraciéon Tributaria conforme las facultades conferidas por
los articulos 100 y 101 del Cédigo Tributario, en fecha 1 de marzo de
2011, emitié el Auto de Sumario Contravencional N° 001069100671,
evidenciando que el contribuyente incumplié con la presentacién de
informacion del Libro de Compras y Ventas IVA a través del Software Da
Vinci, Moédulo-LCV  correspondiente al periodo fiscal mayo 2009,
constatandose que el contribuyente hasta tres dias posteriores al
vencimiento de la Declaracion Jurada del impuesto correspondiente, es
decir el mes de junio de 2009, no presenté la informacién del software RC-
IVA (Da Vinci) Agentes de Retencioén, quien luego de ser notificado con el
referido auto, no presenté descargo alguno como tampoco cancelé la multa
establecida, consecuentemente se emitié la Resolucién Sancionatoria No.
0307/2013, que sanciona al contribuyente con 500 UFVs, conforme lo
establecido en el punto 4.2 del numeral 4 del Anexo A de la RND N° 10-

0037-07 de 14 de diciembre, concordante con los Articulos 71 y 162 de la
Ley N° 2492,

Resolucion que fue impugnada, habiendo merecido la Resolucién de
Alzada ARIT-LPZ/RA 0360/2014 de 21 de abril, que Revoca totalmente la
Resolucion ~ Sancionatoria No. 0307/2013, impugnada por la
Administracion Tributaria y resuelta mediante Resoluciéon de Recurso

Jerarquico AGIT-RJ 0995/2014 de 7 de julio, que confirma la Resolucién
de Alzada. '

1.2. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA.
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1.2.1.- Seriala que, la Resoclucién de Recurso Jerarquico, viold la seguridad
juridica, toda vez, que el argumento de que la Superintendencia de
Saneamiento Basico se encontraba extinguida y que por esc no le
correspondia sancién por incumplimiento de deberes formales, no
corresponde, siendo que el Cédigo Tributario Boliviano, en su Seccién VII y
sus siguientes Subsecciones regula las diferentes formas de extincién de la
obligacién que se reconocce en materia tributaria, y en ninguna de ellas
establece que una obligacion tributaria se extingue por el solo hecho de
que una institucién publica o privada haya dejado de existir o cambiado de
denominacién, resolucién jerarquica que estaria promoviendo o
_ induciendo indirectamente a que se produzca evasién de impuestos por
parte de las instituciones publicas o privadas amparadas en que estas han
dejado de existir, que si bien el DS. 29894 de 7 de febrero 2009, dispuso la
extincion de las Superintendencias entre ellas la de la Superintendencia de
Saneamiento Béasico, al mismo tiempo también dispuso la transferencia de
Activos, Pasivos, Recursos Humanos, Procesos Judiciales, Administrativos,
Derechos y Obligaciones, se debe tener en cuenta lo que sefiala el art. 1
del DS. 0071 de 9 de abril de 2009, asimismo el art. 4, que dispone que los
derechos y obligaciones de las Ex Superintendencias Sectoriales seran
asumidos por las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social, asi
también transcribe el art. 142 del DS. 29894, que refiere a la transferencia
de recursos humanos, bienes, activos y o pasivos a la nueva autoridad.

Por lo mencionado, existe un sujeto pasivo responsable que es la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable v Saneamiento
Basico, quien asumi6 los derechos y obligaciones conforme lo dispone el
DS. 0071, por lo que goza de plena legitimidad para ser sujeto pasivo del
presente proceso sancionador, aspecto que no fue tomado en cuenta por la
AGIT.

I1.2.2.- Aduce que, existe una errénea interpretacién de la AGIT sobre la
inexistencia de la contravencién, cuando sefala que “(...) no existe
contravencién que pudiera ser sancionada, dado el objeto de la obligacién
era materialmente imposible de cumplir’; al respecto corresponde aclarar
que aquello no es evidente, pues la AAPS es quien asumié las atribuciones,
competencias, derechos y obligaciones de la Ex Superintendencia de
Saneamiento Basico conforme el DS. 0071, aspecto probado por el Ntmero
de Identificacion Tributaria N° 122903029, estando habilitado conforme la
certificaciébn de empadronamiento y estado actual del NIT, siendo la
presentaciéon de Libro de Compras y Ventas IVA del pericdo mayo 2009
persiste en el tiempo y mas si la AAPS, asumid todas las obligaciones
juridicas de la Ex Superintendencia de Saneamiento Basico; asi también
no se realizd la solicitud de inactivacién del NIT, no correspondiendo la
inactivacién automatica por no corresponder de acuerdo al art. 25 de la
Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0009-11.

Que a la fecha de la solicitud de la documentacién del periodo fiscal mayo
de 2009, la Administracién Tributaria se encontraba con plena facultad
para fiscalizar, solicitar documentacion, de acuerdo al art. 100 num. 1) de
la Ley 2492 y toda vez que la AAPS, empezd a funcionar el 9 de junio de
2009, fecha de inscripcién y de inicio de actividades, las obligaciones de la
Ex Superintendencia de Saneamiento Basico debieron ser asumidas por la
AAPS, al respecto cita la Sentencia N° 189/2013 de 21 de mayo.
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I.2.3.- De la aplicacion del articulo 14 de la Ley 2492 y el nombramiento
del Director Ejecutivo; refiere que, la fecha del periodo fiscal debatido el
NIT aun se encontraba en estado “ACTIVO HABILITADO”, que al cambiar
de Director Ejecutivo el afio 2009, no produjo mayores efectos, toda vez
que los cambios administrativos no son oponibles a la Administraciéon
Tributaria de acuerdo a lo establecido en el art. 14 paragrafo I de la Ley
2492, hechos que no se hicieron saber a la Administracion Tributaria,
estando a la fecha activo el NIT, por lo que solicitan se considere dichos
aspectos. S

I.2.4.- De los derechos y obligaciones transferidas a la APPS; al respecto
sefiala que, el DS. 0071 de 9 de abril de 2009, en su Disposicidon Final
Tercera ha sido claro al sefialar que la vigencia del mismo era a partir del 7
de mayo de 2009, disposicién de cumplimiento obligatorio no existiendo
objetividad alguna al mismo, quedando desvirtuada la fundamentacién
errébnea de la AGIT de que la persona juridica responsable del
cumplimiento de la obligacion no existia; que existe un sujeto pasivo, que
es la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Basico, creado mediante el DS 0071, y su vigencia a partir
del 7 de mayo del mismo afio, adquiriendo todos los derechos y
obligaciones de la Ex Superintendencia de Saneamiento Béasico, no
pudiendo alegarse inexistencia de persona juridica y/o sujeto pasivo; que
solo se realizd un cambio de la denominacién y no de nueva creacién,
haciéndose transferido los derechos y obligacion a la APPS, asi como los
activos y pasivos, teniendo la obligacién de presentar ante la
Administracién Titubaria toda la documentacién requerida en los plazos
establecidos, mas aun cuando tenia en su poder el Libro de Compras y

Ventas del periodo mayo/2009 de acuerdo a la transferencia dispuesta por
el DS. 0071. '

1.2.5.- De la inexistente motivacién de la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0995/2014; manifiesta que, la resolucién jerarquica carece del
elemento esencial que debe tener toda resolucién, como el de la
fundamentacién, que en ningiin momento cité normativa juridica vigente
que establezca la extincion de la Superintendencia y su consiguiente
incumplimiento de su obligacién formal, a ese fin cita la Sentencia
Constitucional 1369/2001-R de 19 de diciembre.

1.3. Petitorio.

En merito a lo expuesto, solicita que se declare probada la demanda y se
revoque totalmente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0995/2014 de 7 de julic y consecuentemente se mantenga firme y

subsistente la Resolucién Sancionatoria N° 0307/2013 de 18 de
diciembre.

II. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

La Autoridad General de Impugnacién Tributaria, se apersons al proceso y

respondié negativamente a la demanda por memorial de fs. 31 a 35,
seflalando lo siguiente:
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Que conforme el art. 138 del DS. 29894 de 7 de febrero de 2009, se
determiné que las Superintendencias de los Sistemas de Regulacion
Sectorial, se extinguirdn en un plazo maximo de 60 dias Yy que sus
competencias y atribuciones seran asumidas por los ministerios
correspondientes o por una nueva entidad a crearse por norma expresa, es
asl que los arts. 3 y 4 del DS. 0071 de 9 de abril de 2009, crea entre otras
la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable v
Saneamiento Bésico y que esta asumiria las atribuciones, competencias,
derechos y obligaciones de la Ex Superintendencia de Saneamiento Basico,
que en su art. 7 refiere a que estaria representada por un Director
Ejecutivo como Méaxima Autoridad Ejecutiva, designado por el Presidente
del Estado Plurinacional de Bolivia; que la disposicién Final Tercera,
establece que dicha institucién tendra vigencia a partir del 7 de mayo de
2009.

Que el periodo mayo de 2009 y el término para el cumplimiento de la
obligacion formal sancionada mediante Resolucién Sancionatoria, la
Superintendencia de Saneamiento Bésico, se encontraba extinguida, por lo
que, aun cuando mantenia su inscripcion de NIT como “ACTIVO
HABILITADO?” al ser inexistente la persona juridica, no puede considerarse
como una omisiéon o incumplimiento de deberes formales en la falta de
presentacion del Libro de Compras y Ventas IVA a través del Médulo Da
Vici, por no existir el sujeto pasivo que genere la informacién objeto de la
obligacién.

Asimismo manifiesta que la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de
Agua Potable y Saneamiento Basico, asumi6 derecho y obligaciones de la
Ex Superintendencia a partir del 7 de mayo de 2009, sin embargo se debe
tomar en cuenta que en materia tributaria en aplicacién del art. 24 de la
Ley 2492, las obligaciones tributarias no pueden ser transferidas, no
pudiendo pretender atribuirse a la nueva entidad, una obligacién formal
que era de cumplimiento de otra institucion.

En relacién al nombramiento del Director Ejecutivo; aduce que, el mismo
emana del Organo Ejecutivo, en ese entendido su nombramiento no se
equipara sélo a un cambio de Director o a un convenio entre particulares,
sino a la voluntad del legislador, que la contravencién debe ser atribuida a
la Superintendencia de Saneamiento Basico como sujeto pasivo, €l cual no
se configuro dada la imposibilidad de cumplir con la obligacién formal por
encontrarse extinguido.

En relacién a la inexistente motivacion de la Resolucién de Recurso
Jerarquico; sefnala que los art. 139 inc. b) y 144 de la Ley 2492 y art. 198
inc. e) y 211 de la Ley 3092, establecen que quien considere lesionados
sus derechos con la Resolucién de Alzada debera interponer de manera
fundamentada su agravio, fijando con claridad la razén de su impugnacién
e indicando con precision lo que se pide, para que la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria pueda conocer y resolver sobre la base de dichos
fundamentos planteados en el Recuso Jerarquico, razén por la cual no
corresponde procedimiento ni respuesta a puntos no impugnados en el
Recurso Jerarquico por la Administracién Tributaria, en estricta
observancia del principio de congruencia.
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Por 1ultimo, cita la Resolucion AGIT-RJ/0262/2009 del Sistema de
Doctrina Tributaria SIDOT V.3, y la Sentencia Constitucional N°

0824 /2012 de 20 de agosto.
II.1. PETITORIO.

En mérito a los antecedentes y fundamentos anotados precedentemente,
solicita se declare IMPROBADA la demanda Contencioso Administrativa
interpuesta por la Gerencia Distrital La Paz I del Servicio de Impuestos
Nacionales, manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0995/2014, de 7 de julio, emitida por la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria.

III.- ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efecto de resolver, corresponde seflalar que los antecedentes cumplidos
en sede administrativa y los que cursan en el cuaderno del proceso,
informan lo siguiente:

1. Que el 01 de marzo de 2011, la Administracién Tributaria, emitié
el Auto Inicial de Sumario Contravencional N° 001069100671, a
la Superintendencia de Saneamiento Bésico, representada por
Bernal Vila Patricia, de conformidad al art. 168 de la Ley 2492,
por acomodar su conducta al incumplimiento al deber formal de
informacién, establecido en los arts. 71 vy 162 de la Ley 2492,
asimismo se le concede 20 dias para que presente los descargos
correspondientes, cursante a fs. 1 del ANEXO N° 2, y notificado al
contribuyente mediante cedula el 7 de octubre de 2013, cursante
a fs. 6 del ANEXO 2.

2. Informe CITE: SIN/GDLPZ/DF/SVECP/INF/05684/2013 de 11
de agosto, que recomienda remitir el Auto Inicial de Sumario
Contravencional al Departamento Juridico para continuar el
proceso, cursante de fs. 9 a 10 del ANEXO 2.

3. Resolucién Sancionatoria N° 0307/2013 de 18 de diciembre, que
resuelve sancionar al contribuyente Superintendencia de
Saneamiento Basico con NIT 122903029, al amparo de los
articulos 70 numeral 6 y 8, 71 paragrafo I, 100 numeral 1, 162,
166 y 168 de la Ley 2492, articulos 2, 3 y 6 de la Resoluciéon de
Directorio No. 10-0047-05 de 14 de diciembre de 2005 v Anexo
Inc. a) numeral 4 subnumeral 4.2 de la Resolucién Normativa de
Directorio No. 10-0037-07 de 14 de diciembre de 2007, con la
multa de UFV 500, por haber incurrido en incumplimiento al
deber formal de presentar la informacion del Libro de Compras y
Ventas IVA, correspondiente al periodo fiscal mayo 2009,
cursante de fs. 11 a 13 del ANEXO 2.

4. Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ-RA 0360/2014, de 21
de abril, que resuelve Revocar totalmente la Resolucién
Sancionatoria N° 0307/2013 de 18 de diciembre,
consecuentemente deja sin efecto la sancién establecida de 500
UFVs, por incumplimiento de deber formal en la presentacién del
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Libro de Compras y Ventas del periodo fiscal mayo 2009,
cursante de fs. 47 a 52 del ANEXO 1. Impugnada mediante
recurso jerarquico, resuelto por Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0995/2014 de 7 de julio, que Confirma la Resolucién de
Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0360/2014, cursante de fs. 89 a
99 del ANEXO 1.

En el curso del proceso contencioso administrativo, se dio cumplimiento al
procedimiento de puro derecho sefalado por los arts. 781 y 354-II y III del
Cddigo de Procedimiento Civil, aceptada la respuesta a la demanda por
decreto de fs. 58, en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 354-I del
Codigo de Procedimiento Civil, se corrié traslado al demandante para la
réplica, el mismo que cursa de fs. 72 a 74, duplica de fs. 78 a 79 del
expediente.

2.- Concluido el tramite se decretd “autos para sentencia”, cursante a fs.
81.

Previo a establecer la controversia, resulta necesario seflalar que, la
naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo, reviste
caracteristicas de juicio ordinaric de puro derecho, cuyo conocimiento y
resolucion esta atribuido por mandato de los articulos 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, en concordancia con los articulos 778 a
781 del Codigo de Procedimiento Civil, siendo el objeto de acuerdo a las
circunstancias acreditadas, conceder o negar la tutela solicitada por el
demandante, por cuanto el tramite en la fase administrativa se agoté en
todas sus instancias con la resolucion del recurso jerarquico; por
consiguiente, corresponde a este Tribunal analizar si fueron aplicadas
correctamente las disposiciones legales con relacion a los hechos
sucedidos en fase administrativa y realizar control judicial de legalidad
sobre los actos ejercidos por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

Sobre la problematica planteada, esta se circunscribe en establecer si la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento
Basico, es responsable del incumplimiento de deberes formales de la Ex
Superintendencia de Saneamiento Bésico, del periodo mayo de 2009 por
no presentacion del Libro de Compras y Ventas IVA.

Previo a resolver ¢l objeto de la controversia, resulta necesario establecer la
normativa aplicable, en el marco de la estructura organizativa del Organo
Ejecutivo y de las Ex Superintendencias Sectoriales, bajo el lineamiento de
una nueva estructura constitucicnal que genera atribuciones vy
competencias de instituciones que fueron extinguidas, si se quiere llamar
asi, en el que se establecen sus competencias, atribuciones, obligaciones y
otros que hacen a su funcionamiento.

En ese contexto, el DS. 29894 de 7 de febrero de 2009, establece la nueva
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, de
conformidad con la nueva Constitucién Politica del Estado y la extincién
de las Superintendencias (Superintendencia de Saneamiento Basico),
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previsto en el Capitulo II, Titulo X, Capitulo I, que en su art. 138, sefiala:
“Exceptuando la Superintendencia de Hidrocarburos, que pasa a
denominarse Agencia Plurinacional de Hidrocarburos, todas las
superintendencias de los sistemas de regulacién sectorial — SIRESE y de
regulacion de recursos naturales renovables (SIRENARE) se extinguiran en
un plazo mdaximo de sesenta dias. Sus competencias y atribuciones
seran asumidas por los Ministerios correspondientes o por una
nueva entidad a crearse por norma expresa. Ademds de las
competencias determinadas en el presente Decreto Supremo a favor de los
Ministerios y/o Viceministerios y/o nuevas entidades del Organo Ejecutivo,
normas posteriores, podrdn incorporar nuevas competencias tendientes a
garantizar un modelo econémico plural y orientado a mejorar la calidad de
vida de las bolivianas y los - bolivianos reconociendo y protegiendo las
distintas formas de organizacion econémica que reconoce la Nueva
Constitucidn Politica del Estado”. (las negrillas son nuestras).

Asimismo, en relacién a la transferencia de recursos humanos, bienes,
activos y/o pasivos, el art. 142, expresa: “El Organo Ejecutivo emitirad una
norma especial que determinara la transferencia de recursos humanos,
bienes, activos y/o pasivos de las superintendencias que se supriman. Los
servidores puiblicos responsables entregardn la documentacion y toda la
informacién que le concierna a la nueva autoridad”. Bajo ese contexto, en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones, el art. 143 de la referida
norma, sefiala: “Las entidades reguladas de los distintos sectores
continuaran cumpliendo sus obligaciones contractuales, legales y
econdmicas de acuerdo a las especificidades de cada sector”.

Por otro lado, €l DS 0071 de 9 de abril de 2009, en su art. 1, establece: “a)
Crear las Autoridades de Fiscalizacién y Control Social en los sectores de:
Transporte y Telecomunicaciones; Agua Potable y Saneamiento Bdsico;
Electricidad; Bosques y Tierra; Pensiones; y Empresas; determinar su
estructura organizativa; definir competencias y atribuciones. b) Establecer el
proceso de extincién de las superintendencias generales y sectoriales, y
reglamentar las transferencias de activos, pasivos, recursos humanos,
recursos presupuestarios, procesos judiciales, administrativos, derechos y
obligaciones”. Que el art. 3, sefiala: “I. Se crean las siguientes instituciones
publicas: b) Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico — APPS”. Que el art. 4 del Decreto Supremo, establece
las atribuciones y competencias: “I Las atribuciones, competencias,
derechos y obligaciones de las ex Superintendencias Sectoriales
seran asumidas por las Autoridades de Fiscalizacién y Control
Social, en lo que no contravenga a lo dispuesto por la CPE. II. Las
atribuciones, facultades, competencias, derechos y obligaciones de las ex
Superintendencias Generales seran asumidas por los Ministros cabeza de
sector, en lo que no contravenga a lo dispuesto por la CPE.” (las negrillas
son nuestras). Que la DISPOSICION TRANSITORIA DECIMO PRIMERA,
establece: “VI. Las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social, la
Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero y los Ministerios asumen Yy
reconocen los derechos y obligaciones emergentes de los acuerdos Y
convenios celebrados por las ex Superintendencias Sectoriales Yy Generales,
con entidades e instituciones publicas y/o privadas, nacionales e
internacionales, en lo que les corresponda”. Asimismo la DISPOSICION
TRANSITORIA DECIMO QUINTA, sefiala: “II. Se dispone la transferencia
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bagjo inventario y acta notariada de entrega y recepcion, suscritos de manera
conjunta entre las instancias administrativas de las entidades involucradas,
de todos los documentos relativos a tramites regulatorios que cursan en las
Superintendencias Sectoriales y Generales, a las Autoridades de
Fiscalizacion y Control Social, la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero o a los Ministerios cabeza de sector, segiin corresponda, a la
fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Supremo”.

De las normas transcritas, se advierte que, conforme el art. 138 del DS
29894, se extinguié las Superintendencias Sectoriales (Superintendencia
de Saneamiento Basico), y que el Organo Ejecutivo en cumplimiento del
art. 142, emitié el DS 0071, con el objeto de crear la Autoridad de
Fiscalizacion de Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico, asi
lo establece el art. 1 inc. a) y art. 3 del referido Decreto Supremo, entidad
que debia asumir las atribuciones, competencias, derechos, obligaciones,
activos y pasivos de la Ex Superintendencia de Saneamiento Basico, asi lo
expresa el art. 4, es decir que asume tanto los activos y pasivos de la
entidad extinta, de conformidad con lo descrito por el art. 142 del DS
28984, habiendo sido transferidos los activos y pasivos, bienes de las
superintendencias que se suprimieron, a la nueva entidad, Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico, aun,
de hechos que se hubieran producido antes de la creacién de la nueva
entidad, asimismo en lo que reflere a los tramites, sanciones y otros
debian ser asumidos por la nueva entidad, asi lo dispone el paragrafo VII
de la Disposicion Transitoria Décimo Primera del DS 0071,
consecuentemente a partir de la publicacién del referido Decreto Supremo
se crea la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Basico, habiendo cambiado s6lo la razén social y siendo
titular de llevar a cabo todas las obligaciones, sean contractuales, legales y
econdmicas, toda vez que, en mérito a la disposicién Transitoria Décimo
Quinta, se procedié a transferir toda la documentacién de las Ex
Superintendencias Sectoriales a las Autoridades de Fiscalizacién y Control
Social.

Continuando el analisis, debe tenerse presente lo dispuesto por el art. 27
de la Ley N° 2492, en relacién con los terceros responsables, con total
claridad sefiala: “Son terceros responsables las personas que sin tener el
cardacter de sujeto pasivo deben, por mandato expreso del presente Cédigo o
disposicion legal, cumplir las obligaciones atribuidas a aquél. El cardcter
de tercero responsable se asume por la administracién del patrimonio ajeno
o por la sucesién de obligaciones como efecto de la transmisién gratuita y
onerosa de bienes” (las negrillas son nuestras), en el caso presente, el
Organo Ejecutivo dispuso a través de los Decretos Supremos 29894 y
0071, la transferencia de responsabilidad de las competencias,
atribuciones, obligaciones, activos y pasivos de la Ex Superintendencia de
Saneamiento Basico a la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de
Agua Potable y Saneamiento Béasico, quien asumié €l caracter de tercero
responsable a efectos tributarios, al hacerse cargo de la administracién de
todo lo sefialado, lo que nos lleva a la conclusién de que el responsable
tiene que cumplir ademéas de su deber de pagar el tributo (obligacién
material), realizar todos aquellos actos y obligaciones de hacer, tales como
presentar declaraciones, llenar formulario, presentar ¢l libro de compras y
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ventas IVA (obligaciones formales), como en el presente caso objeto de
analisis. '

Conforme a la norma expuesta y lo desarrollado, la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico,
asumid la calidad de tercero responsable (sujeto  pasivo),
consecuentemente es responsable de las obligaciones tributarias y del
patrimonio ajeno de la extinta Superintendencia de Saneamiento Basico,
quien en su momento no presentd el Libro de Compras y Ventas IVA del
periodo mayo de 2009, incurriendo en el incumplimiento del deber formal
que fue sancionado a través de la Resolucién Sancionatoria N° 0307/2013
de 18 de diciembre, omisién en la que incurrié la Ex Superintendencia y
que forma parte de los contingentes que corresponden asumir al tercero
responsable como sujeto pasivo.

En mérito a lo expuesto precedentemente, resulta innecesario ingresar a
desarrollar los demas alegatos formulados en la presente demanda, por
contener estrecha relacién con lo descrito y el objeto de la presente
controversia.

V. CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, en atencién a los fundamentos sefialados anteriormente,
se constata que los argumentos del demandante resulta consistente y
demuestra que la Autoridad General de Impugnacién Tributaria al
pronunciar la resolucién impugnada, realizé una errénea aplicacién del
Cddigo Tributario, habiendo ignorado el entendimiento y alcance de los
Decretos Supremos 29894 y 0071, por cuanto la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico es
responsable del Incumplimiento a Deberes Formales de la Ex
Superintendencia de Saneamiento Basico.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién contenida en el art. 6
de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014, declara: PROBADA la
demanda contenciosa administrativa de fs. 15 a 20 vta., interpuesta por la
Gerencia Distrital La Paz I del Servicio de Impuestos Nacionales,
representada legalmente por Jacqueline Bernarda Rojas Zeballos contra la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria; en consecuencia Anula la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 0995 /2014, de 7 de julio,
Resolucion de Alzada ARIT-LPZ/RA 0360/2014 de 21 de abril, y mantiene

firme y subsistente la Resolucién Sancionatoria N° 0307/2013 de 18 de
diciembre.

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

José AntonidRevilla Martinez
PRE
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