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SALA CONTENCIOSA Y CONTENCIOS A

ADMINISTRATIVA, SOCIAL Y |

ADMINISTRATIVA - |
SEGUNDA

SENTENCIA 76/2020

Expediente : 160/2019
Demandante : Walter Emilio Bandt Pol i
Demandado (a) : Autoridad General de Impugnacion Tnib!utgria’
. . " [N :

Tipo de proceso : Contencioso Administrativo. b :iiai ']
Resolucién impugnada : Resolucisn Jerarquica 0567/2_0|1 9 dei:171\d;e

: mayo - . ! LAY
Magistrado Relator : Dr, Ricardo Torres Echalar S RERE |l ‘
Lugar y fecha : Sucre, 18 de julio de 2020, 4 "

|
b
\

VISTOS: La demanda coniencioso-administrativa de fg. |4"I faf;47,

interpuesta por Walter Emilio Bandt Pol, mediante sy representi'—,ilnté, ;I(I:optrlla la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria ({\QIT) quien emitio la Res‘jolucig_fm
Jerarquica N° 0567/201 9, de 17 de mayo,‘cdbia que cursa dc:-:- fs :|3a l4:é lafa'
contestacion de fs, 93 a 110, el apersonamiento del tercero intere,_sad'q ‘gglfé*. 77

) II I| 3 i

a 87 y vta,, Ia réplica de fs, 143 a 148, sy duplica de fs. 153 :|:|.=.157] los
|
|
i

antecedentes administrativos A |

CONSIDERANDO | "

I.1. Antecedentes de la demanda.

"y

i [
El demandante, €n su escrito de fs. 41 g 47, expone los sig'ui:eentes

antecedentes: I“ | i “‘[
1° Walter Emilio Bandt -Pol, el 30 de Kabril de 2018, ingresé ag‘t_?mftﬁ”ol
nacional, en su condicion de turista proveniente de la Republica de Ia Argentina,
con su vehiculo Marca Ford, Chasis 1FTEW]4,EF6HF0264O, Mogelo g@ja; ic:on
placa de circulacion N° JYKD307 y conformei al “Acuerdo Boiiviano—f/{lzr”éyénténo
Ingreso y Salida Temporal de Vehiculos” susc::i“_bié el Formulario 20186%51507!(;)8 ,
ante la Aduana Nacional, v -

' | 1!
2° El referido vehiculo g retornar a Iia Argentina, sufrio “ruptura de

amortiguador trasero derecho y desperfectos d’g/ sistema eléctrico ABS” |o qﬁe
impidié continuar con e viaje de retorno. Razé‘h por lo que el 29"de octubre de

' i
2018, dentro el plazo del sexto (6to) mes, al ape’n{'sonarse ante la Aduana Nécioq‘al '
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Bohiwa “Ventanilla Control Integral ACI”, le indicaron que el permisc de

. lémanencra habria fenecido, procediendo a labrar el Acta de Comlso N° 000825
H sienor Acta de 1nterven01on YACTE-C- 0417/2018 de 6 de nowembre
! RATIVO SIVETUR 50708- 2018 por la supuesta comisién del ilicito de
trabando contravencional tlpiflcado en los incisos b) y g) del art 181 del

|go }Tnbutarlo ‘ 2
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3"| Cumplidas las formalldadés procesales, la Administraciéon Aduanera
H

Illa Resolucitn Sancuonatona N? YACTF-RC-0466/2018 de- 21 de

bl'e deciararido probada la comision de “contravencion aduanera de
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‘, pontra esta dec;suﬁn \JjValter Emlllo Bandt Pol, interpuso recurso de alzada,
te;la ARIT quien emitid la Resolumon de Alzada N° 050/2019 de 26 de febrero,
‘e conﬁrmo la, resolucion. sanclonatorla A mérito de esta situacion, Walter

ﬂ._‘ o

iy
vilic Bandt Pol, present$ ante la AGIT recurso jerarquico y luego de cumplidas

o
{7 o

floninahdades respectivas se emltlo Ia Resolucion Jerarquica N° 0567/2019
4 i I

17 de mayo, misma que conf' rmé la decision de alzada.

N T!‘lj_
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]‘ *2 Fundamentos de la demanda contenciosa admlmstratwa '
1

IH
i En mento de estos Iantecedentes Walter Emilio Bandt Pol, mterpuso

I
manciga contenc:osa admlmstratlva contra la AGIT, argumentando que:

12 La resolucion jerarqwca carece de una debida motlvaclon Yy

fu d}an{le ntamon vulnerando de esta manera el debido proceso en su dimension
s\ ?tanf

\{a mcumendo en unla erronea interpretacién del art. 181 en sus incisos
b) y g) del Codtgo Trrbutano pre\nsmnes legales que establecen “la existencia de

dos presupuestos de hecho; a) Establece por un lado que, comete contrabando
una persona que realice el trafico de mercancias sin la documentacion legal; b)
’F’Brﬁotroi lado instaura que una persona realice el trafico de mercancias
mfnng:endo los requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras o por
diSpos:c.éones especiales, lo:cual determina la existencia de dolo, intencionalidad
de evadir las normas nac:onales las mismas que en ningiin momento la Aduana
Nacronal ha podido demostrar.”

M 4 Para el primer caso (inc. b) refiere que por parte dpl actor no hubo
lntenm?nahdad de evadir ninguna obligacion tributaria, por el contrario el ingreso
a terrltorlo nacional fue por los conductos regulares y en estricto cumplimiento de
Ia*L norma aduanera, “lo contrano significaria que el vehiculo no cuente con la

i .
autonzaz‘:von respectma en el SIVETUR, aspecio que de por si es incongruente.
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mercancias al pais evitando controfes”, "

Para el fégundo caso (ing, 9); el actor No realizé tenencia nj

vl ’ L
comercializacién de mercancia <—:-xtra1njera,l sin haber sido Sometido a un régimen

aduanero y si se refiere g vehiculo, este éstuvo sometido a una autorizacion de

ermanencia por seis meses. “Lo cual nos fleva a la pre unta ;cudl fue Ia‘norma
p p X preg é :

especificamente contravenida ?”.

2° Precisa que Ia autoridad demandada, omitio aplicar en forma correcta

el principio de bueng feyel principio de verdad material, regu!ados borfllsiéi tey de
Procedimiento Administrativo y Ia Ley General de Aduanas, | : ) :; I
3° A tiempo de emitir Ia decisién adrrainistrativa, objeto :!de la demgn}da no
Se considero la causal de exclusion de respoensabilidad establecida en &
parégrafo | del art 153 del Codigo Tributario

,, L3.Petitorio

ll.i'j#iéiso‘l
referido a la fuerza mayor. | |ii g
A

. fi crd
En su petitorio, la parte actora, solicita se declare probada la de‘ﬁLlanda

coﬁtenciosa administrativa, se revoque a R:'esolucién Jerarquica N° 05"6.7:'}20':19
de 17 de mayo; se deje sin efecto la ResofﬂUcién Sancionatoria N° \IKACTF.JRC-
046672018 de 21 de noviembre Y s& ordene la devolucién inmediatg del \'ré;h'tiulo
comisado, detallado en el Acta de Intervencién Contravenciona] N°I .YACTIF-C-
0417/2018. i | e

1
. v
~

i .
- ' " o " ii ! 1
En el otrosi cuarto de su demands, pidé}’se notifique a Ia G_erenCI!aI;Rg
| " |

. i , . o . . , ' :
T,arua:deI la Aduana Nacional, en calidag de ﬁarcero Interesado. I :

1 | h ; !
La referida demanda, es admitida por j%;rovidencia de 24 de julicin de ﬁ!p‘lg,
cursante a fs. 49, " Lk

I L
]

El representante de Ig AGIT por escrito de fs. 93 a 110, contests
i ‘ H

N |

negativa a las pretensiones de I parte actora,/c
, !

I.4. De la contestacion a I demanda I it
en ifo'rma
on los siguientes argurhenij.‘cﬁ:
1% En una primera parte, a manera de antecedentes, refiere que: ."EI- 7 de
noviembre de 201 8, la Administracién Aduanera notificé en Secretarfaé? !.}l*/;alter
Emilio Bandt Pol, con el Acta d? Intervenciciji_{} Contravencionaf ne YﬁjOT&C.
0417/2018, de 6 de noviembre de 201 8, que refiric en vintud a que ‘el 30 de
octubre de 2018, en oficinas del Area de Control Integrada (ACI Pocitos) de Ia
ciudad de Yacuiba, se apersono Walter Emilio Bandt Pol con ef Forhvulario
SIVETUR Ne 2018-621-50708 1 objeto de salir det pals con el vehiculo tipo
camioneta, marca Ford, con placa de controf JYKD307 (debié decir JYKD-&T@)
| pag.3




(Chile) y que revisado el citado documento, pudo evidenciarse que el plazo de
permanencra estaba vencido, por ello procedié al comiso del moftorizado,

med;ante 'Acta de Comiso N° 000825, para posteriormente trasiadario al Recinto

Aduanero DARB de la localidad de Campo Pajoso — Tarija”, al haberse establecido
la cor{usmn de contravencion aduanera en contrabando, de conformidad al art.
18] inc. )y o) del CTB. ,

M Uuego de haberse valorado la, prueba de descargo, la Administracién
AdLixanera mediante Resolucion Sancionatoria N°® YACTF-RC- 0466/2018 de 21
de nov1embre resolvié declarar probada la comision de contravencion aduanera
poru contrabando decision que fue confirmada por la ARIT y posteriormente por
2 A'G'lT'| |

.ﬂ 3 %‘; Respecto a lo expuesto porla parte actora, en el escrito de fs. 41 a 47,
mamﬁeslta que el mismo no cumpie con los presupuestos esenciales propios de
una demanda contenciosa administrativa, a eflo se suma que los argumentos
expuestos en el referido escrlto son una reiteracion de lo ocurrido en las
ms%tanmas de |mpugnaclon admlnlstratlva

ji 3% Asimismo manifiesta que si el vehiculo del actor, sufrié un desperfecto
mecanlco tenia la obligacién de conocer que podia ampliar su autorizacion de
estadla,,obllgaclon gue tiene su origen en lo previsto por el art. 108.1 de la
Colns’ntucmn miisma gue dispone en forma taxativa que: “Son deberes de las
bohwanas y los bolivianos.1.Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y
Ias Iey g - '

| IF!’rews:on iegal que tiene plena correspondencia con lo establecido en el
art 70 numeral 11) de la Ley 2492, referido a las “Obligaciones Tributarias del
SUJeto Pastvo" situacion que en el caso de autos no ha ocurrido, demostrandose
con ello que el actor desconoce la Constitucion y el Cédigo Tributario Boliviano,
asl como el principio de que “nadie puede alegar ignorancia de la fey” consagrado
en el art. 164.11 de la’ Constitucién Politica del Estado.

] 4° Explica que en la presente demanda contenciosa administrativa, el
actor acusa la omisién de los principios de verdad material y buena fe, por parte
de la AGIT, a tiempo de emitir la resolucion jerarquica, que es objeto de esta
demanda. Al respecto refiere que estos elementos no fueron parte del recurso
jerérqu'ico, por lo que no correspondia que sean considerado a tiempo de emitir
la reépectiva decision administrativa jerarquica, siendo por lo tanto inoportunas

dentro el presente proceso judicial.
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5° Manifiesta que la parte actora no especifica, ni precisa [ols| medios
probatorios que no habrian sido valorados por la autoridad Jerarqmca ‘es decir
R que la pan‘e demandante busca que sus autoridades indaguen Ia: razon de su
:mpugnacu:n y el agravio que resultaria de dicha invesfigacion, sin embarqo ello
sencillamente no sera posible porque vuestro Tribunal, no puede subsanar las
abstracciones y generalidades en las que incurre la demanda, constatandose por

ende la carencia de argumentos”, SRk

6° Bajo el tltuIQ "Sobre la insustanejalidad de Ia demanda mcgl)ada”
forma reiterativa manifiesta que una caractenstlca esencial del HEs; ado de
Derecho €8 que “fodo lo que emane de un. Estado, debe estar reg;dlolli P]{:El:{ey y
no por la voluntad de las personas que habn‘an en esa sociedad, enie e
en todas las actuaciones se debe plasmar |a prevalencia de la ley ante ci jl;cfyuier
otra actividad o accién que posee el poder pablico” _ ; 'f 'l:ﬁi- l‘jl .‘

i|‘
Seguidamente indica que la AGIT a tiempo de emitir su decnsuon i .’!

estrictamente Ios principios de legalidad y verdad material, es dec:rienlltio una

decisién dentro los parametros jurldICOS fuados por las normas d ,!f a?acter
l 1!

especial, siempre buscando lmpedfr actuac:ones abusivas y vulner. il !

E |\1]'! % 1y
orden juridico nacional”, emitiendo una demsu)n admlnlstratlva en.pre [Ej =;10n del
i ! 3
art. 211 del CTB. | | :# [

AR
Finalmente para reforzar sy postura, hace referancia a varias s} i

|s|1
contencioso administrativas, emitidas por el Tribunal Supremo . ?er il
d 'I

mismas que hacen referencia a varias tematlcas como ser la argumentat'? én'de

i'|ni {.
En su petitorio, solicita que este trlbunal deciare improbada Ia il I ILLLénda

1 q‘
contenciosa administrativa, de fs. 41 a 47, { ‘ iiHi‘

i ‘JJ A
La Gerencia Regional Tarija, de la AdLana Nacional, por interm ?dID (}:’lp?su

aff WE
1

represantante legal, medi Iante escrito de fs. 77°a 87 y via. se apersonorlca;ﬁ!lc:aﬂtidad

de tercero interesado. De fs. 143 a 146 cursa’ la réplica presentada poir Ilailiji':irte

actora y la respectiva daplica de fs. 153 a 157. b i!;
CONSIDERANDO I, ‘ 3 ““

e
! !! l.:}

o

~

‘_.:i" ___
'“:‘,ﬂL.A—
Rl R
o

n

n

aa )
N

la demanda o la emision de una resolucion administrativa definitiva.

Ii,1, Naturaleza del proceso eontencioso administrativo. o
Algunos consideran que el control judicial de un acta administrativo, materializado
mediante una demanda contenciosa administrativa, debe i_centrse
fundamentalmente, a la verificacion por parte de la autoridad judlmal ,de la
legalidad de las actuaciones realizadas porla admrmstracnon pUblica. Si' eIIOIfuera

pég. 5
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evidente, el control judicial de legalidad, previsto en el art. 4 inc. i) de la Ley de
Pir?cedsmiento Administrativo, se convertifia en una simple operacion de

i |
subsurlmr una situacion juridica administrativa, al ordenamiento juridico general

( posﬂmsmo dogmatlco) Vi bastarla con controlar que, aun dentro de la franja de
dlscrecnl)'nahdad que puede brlndar la norma, la administracion ha optado por una

i
solucron |ra\zonable y por tanto, exenta de arbitrariedad para dar por cumplida la
pl

tutelc. ]UdIC[a[ ’

\

i
“1 ET probable gue esta forma de ejercer el control judicial de legalidad,
rEa*|§pecto

de determinados actos administrativos, sea efectivo (en casos simples),
pero ochre gue existen otros casos concretos, donde la labor de subsuncion de

N

1]
umn’ act0| administrativo a una determinada disposicion legal, es insuficiente para

Ii
iograr {IunaI sentencia justa (casos complejos), aspecto que modifica

f I

L] k]
sm‘islancllalmente la vision que debe, tener una autoridad judicial a la hora de juzgar
ai la admlnistramon correspondiendo en estos casos aplicar los postulados

correspondtentes al paradigma del pospositivismo. !

P : iiés‘cal somera descripcion’ permlte advertir que la labor judicial de controlar
a‘ fIa ad ] inistracion, es mucho mas compleja que la de un juez ordinario (civil,
comerctal familia, penal, etc) .donde generalmente se juzga sobre un marco
;u IdlCO mas estable y con un cuerpo de normas y principios juridicos arraigados
por el peso de una tradicién milénaria, en cambio, el ordenamiento: administrativo

I i i

presenta una mayor mov:lldad tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo,
dé'rltlculandades que convierten'a la labor de controlar fa administracién publica,
mediémite el control judicial, en una labor que no es mecanica ni exclusivamenie
t&cnica es mas bien casi un arte, donde se debe fener en cuenia fa
armonizacion de fos intereses indivicuaies o colectivos de cada conflicto
c}m el interés publico, no siendo la funcion de este control el sustituir la
discrecionalidad politica por la judicial, 'siendo tan pernicioso el control que
parallza la actw;dad estatal como el que: la limita excesivamente con mengua de
las garant!as del Estado de Dérecho. Vanossi refiere: "a todo acrecentamiento
del poder debe correspondier un acrecentamiento de los controles, un

wgorozamrenro de las garant:as y una acentuacion de las responsabilidades™.

1 La dlferencia entre el posntiwsmo y el p05p051tw|smo, es pasar de un estado de reglas a un estado de reglas y
principids. A ello se aditamento gue ambos paradigmas pueden coexistir y no son excluyentas en sentido de
comprender que para €asos s:mples corresponde aplicar el positivismo y para casos complejos el pospositivismo.

2 Vanossi Jorge Reynaldo. La revision de los abusos de derecho en el derecho publico y la justiciabilidad de las
deswauones de poder, comunicacién pfecturada por dicho autor en la Academia Nacional de Derecho y Cienclas
Sociales de Buenos Aires. En: Separata de la Revlsta La Ley. Buenos Alres-Argentina. Pag. 35.
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Nadie discute que el sisterha de ljusticia administrativa méte‘riaﬁzado :
mediante el procese contencioso administrativo, se funda en |a dwusmn de
poderes, incorparado en el art. 12 de |a Constitucion, que dispone: |"l' El Estado
se arganiza y estructura su poder publico a través de los organaqs L.eg:siahvo
Ejecutivo, Judicial y Electoral, La organizacion del Estado esta fundamentada en
la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos 6rganos”.

En mérito a tedas estas ocn§iderag§gnes de momento manifestaremos
que el proceso cont@ngloso administrativo se constituye en el mecamsmo idéneo
por el cual se logra efeutlwzar el control judicial de legalidad, respecto de
determmados actos admlnlstratn.rosI #vmculados a la correcta é} mcorrecta forma
de mterpretar o aplicar preceptos juridicos, Tde caracter sustantivo o :lad]etwo en

el desarrollo del proceso administrativo, que se efectivizé previo a la lntel“pQSIGiun
de la demanda contenciosa administrativa, conforme lo previsto en él art. 4 mc:so
) de la LPA, | ol |\

i.2. De la problematica planteada.“ ‘f ! | i,

De los argumentos expuestos por el ‘actor, en su demanda y ‘el escnl'lto de
contestacion, se asume que la controversia que debe ser resuelta en la presente
causa, asta referida a precisar, dos. sﬂ;uacpones a) Si efectlvamente el sénor
Walter Emilio Bandt Pol a tiempo de‘ ret@rqar a su pais de origen;, t}el pia'fo de
auterizacion, habia vencido o Sus pruebae‘, de descargo, son sufiéientes lpara
acreditar lo contrario; y b) Si ewdentemente el sefior Walter EmlllP!B?ﬂ‘d? Pol,
incurrié en la comision del ilicito de contrabando contravencional, tlp'flcado en los.
incisos b) y g) del art. 181 del Codigo Trlbutano Boliviano (Ley N° 2|49'2?| ;er al

contrario ello no ocurrié de esa manera. "‘ PRy

! i I |l|
li.3. Fundamentos de derecho. L 3 n |‘ 3[

l M, ‘
Luego de haber revisado minucioéarﬁente los antecedentes.¢Lirs? rltes en

el expediente y compulsado los mtsmos con, Io expuesto en la. demandaf!I % s, 41
1\ I
a47 y f= contestacion a la misma, curbante 1cbie fs. 93a 110, con la nica flﬁélldad

! : i || ! fi

de emitir una decision debidamente argumentada corresponder realllzﬁ,rllas
DT 1
siguientes puntualizaciones de orden Iagal . [

3.1. La verdad material en el ambito administrativo. o ".

[

En correspandencia con el principio de supremacia c@nstutuclonal mewsto
en elart. 410,11 de [a Constitucion Politica del Estado, corresponde tengr presente
que el principio de verdad ﬂaterlal contenido en el art. 180 de la referida norma

»

o IR
" vy
| j
1 1
1
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I
1

shbrfe'ma, no solo eg aplicable al ambito de la jurisdiccion judicial, sino también

d‘jel |a| jurisdiccion administrativa, situacién que es corroborada por el art 4 inc. d)

0O

]

I
e“ Ia‘Ley de Procedlmiento Administrativo (LPA) que precisa: “La Administracion

H
"L?rbhca investigara la verdad material en oposicion a la verdad formal que rige
|

eil’:procedimfento civil*
b

iy

: l -Agustin Gordillo 3, al respecto :manifiesta: "que la verdad material es

£

i
L':'n]drl'mental (...)enel procedlmiento administrativo, el 6rgano que debe resolver

i

y

1 eig‘ g ILsu;eto al pnnc;p;o de verdad material y debe en consecuencia ajustarse a
Ic?szlfi)ééhosﬂ prescindiendo de que ellos hayan sido alegados y probados por el
pan‘:cularo no, por ejemplo, hechos 0 pruebas que sean de publico conocimiento,
que 'esten en poder de la administracion por ofras circunstancias, que estén en
e}ffpeo;ient'e,s paralelos o distintos, que la administracion conozca de su existencia
y"puéda verificarlos, etc. y que si la decision administrativa no se ajusta a los
h?clzhos matenalmente verdaderos, su acto estara viciado por esa sola

, c:rcunstanc:a

i"”’ i ,Este pr|n0|p[o es también aplicable a la instancia de impugnacién
admmlstratwa tributaria, por prev:sron expresa del art, 200 del Cadigo Tributario
Boll\nano el cual preve: “Los recursos administrativos responderan, ademas de
Ios prmc:pfos descritos en el arlt 4 de la LPA a los siguientes: 1.Principic de
oﬂg:al!dad b de impulso de oficio. l-a finalidad de los recursos administrativos es
elfes;ii'éblecimiento de la verdad material sobre los hechos, de forma de tutelar
eiffle;tg:it"‘imo derecho del Sujeto Activo a percibir la deuda, asi como el del Sujeto

: pés'ii'f:o a que se presuma el correcto y oportuno cumplimiento de sus obligaciones
tnbutanas hasta que, en debido proceso, se prueba lo contrario..

.! Corroborando lo manifestado, Ia Sentencia Constitucional 0427/2010-R de
28 de junio a establecido que en L,orrespondenma al referido principio, la
Admln:stracmn Publica, debera asumir sus decisiones, en correspondencia con
los hechos y no limitarse Gnicamente al contenido literal del expediente, incluso
mas alld de lo estrictamente aportado por las partes, siendo obligacién de la
administracion, la averiguacion total de los hechos, no restringiendo su actuar a
simplemente algunas actuaciones de caracter administrativo formal que no son
suficientes para asumir decisiones. La tarea invesiigativa de la administracion

publica, en todos los casos sometidos al &mbito de su jurisdiccion, debe basarse

4

: i
¥ GORDILLO, Agustin. “Tratado de Derecho Administrativo”. Fundacién de Derecho Administrativo, Octava
Edicién. Buenos Aires — Argentina. 2003
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en documentacion, datos y hechos ciertos con directa relacion de causalidad, que
deben tener la calidad de incontrastables, en base a cuya informacion integral la
autoridad administrativa con plena cdlnviccién Yy sustento, emitira el
pronunciamiento que corresponda respecto'ial tema de fondo en cuestion.

El principio de la verdad material e;@. transversal a todas las, areas que
hacen al derecho, can especial incidencia en el derecho penal y el derecho pei:al
administrativo, por su naturaleza punitiva. lflnalmente manlfestaremos que  si
bien la verdad, en su esencia eplstemologlca es sumamente ramplia,, desde un
punto de vista de la imparticion de just10|a sea en el ambho admlnlstratlvo 0
judicial, se asume que la verdad, es la correspondencua que debe e):ustlr entre

lo decidido y los antecedente cursantes en el expedienie, s:endo lesta Ia

finalidad Gltima de los diferentes medios: de prueba, es acreditar en forma
racional esta correspondencia, | ill o L B
3.2. El derecho al debido proceso é'dministrativo |1 ! 1ur| |l

La Constitucion Politica del Estado sume al debido pF!oceso e'ni'§b triple
dimension, como un derecho, una garantla y un principio (arts 1185, 41‘le 180),
aspecto que tiene plena correspondencia con los derechos del su1et01pas1vo

establecidos, los cuales estan descritos en el art. 68 de la Ley 2492 y'en una

interpretacion exegética de su numeral seis (B) se asumé que, ‘en, materla '

tributaria y por extensién en materia ad uanera, fodos sujefo pasivo tietie, derecho

N 1
al debido proceso, tanto en su parte sustantxva como adjetlva |

La SC 0448/2010-R de 28 de Junlo preCIso que: ' el debldo ‘;IJroceso
administrativo debe ser entendido comb' e}' dérecho de foda persona a Unlprogeso
Jjusto y equitativo, en el que mmlmamente sle garantice af admm.-stradfa quractor
el conocimiento oportuno de la sindicacion que se e alribuye con relacron auna
falta o contravencién que presuntamente hubiese comet:do y que éste
previamente rtpmcada como tal en norma expresa, para que "pueda
estructurar adecuadamente su defensa ser debidamente escuchado
presentar pruebas y alegados, desvirtuar e :}npugnar en su caso Ias de ’contrarf;:n,
la posibilidad de ser juzgado en doble :nstanc:a y en cumphmlento recién

imponerle la sancién que se encuentre prewsta por la falta, quedando asf a salvo
def arbitrio del funcionario o autoridad”, ! L
3.3. El Derecho Penal Tributario y el llicito Tributario Aduanero i

El Estado tiene la facuitad juridica de exigir contrtbucnones a todos los

habitantes, de acuerdo a sus ingresos, patrimonio o renta, que se encuentren en
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su jurisdiccion. Este poder tributario, en un Estado de Derecho, se efectiviza a
‘ frayés de normas tributarias sustantlvas mediante las cuales puede crear,
modificar o suprimir tributos, tlplf[car delitos tributarios y sus respectivas
sancioneis entre otros aspectos y también establecer los procedimientos
junsdlcmonales admmlstratlvos.y judiciales, conformandose de esta manera un
dpr‘e ho sustantivo y un derecho adjetlvo trtbutano

Tkt

;v Este poder, - dentro unu Estado de Derecho, no puede significar
dlscremonahdad absoluta, que pueda derivar en arbitrariedad, es un poder que
e;sta reglado y por ende limitado por principios que tienen raiz constitucional.

Estos principios precautelan derechos individuales y establecen los limites de la

plo't'T'stad estatal, cuya delimitacién material se extiende a todos los que estan
SUje't(i)S a su poder de coaccion. La sujecion al poder de coaccion significa que el

Jal !
estado puede compeler por la fuerza al pariicular al pago de las prestaciones

hl ] ‘
Il
pecu |arlas que le reclama pero este poder de coaccion no IrllpllCa anulaCIon_o

HA

desconommtento de los derechos de los individuos, ya que los tributos y las
sanc:ones deben recabarse sin iesionar la armonia entre los derechos del Estado
g.l”I ‘ derechos de particular.

'ijl 1 Es en este contexto ]UrldlCO que el Estado con la finalidad de garantizar

el cumphmlento voluntario de las diferentes obligaciones tributarias, no solo debid

J

l ‘scrlblr una determinada obligacién, sino la sancion tributaria, en cuanto 2 su

uilc%lmpllmlento surgiendo asi ef derecho penal tributario y la naturaleza del
i‘ 1&_3, 0 es coercitivo. 3 }
]: lﬂ Garcla Vizcaino Catalina?, seﬁak’a: “ésta rama del derecho fributario
comprende el conjunto de noimas juridicas referentes a la tipificacion de los
ilicitos t;ributaﬁos y a la regulacion de las sanciones’, en ese sentido, como lo
expresc':: la referida autora y de acuerdo al pensamiento de Difio Jarach
a‘gregamos que el derecho tributario penal excluye del ambito refativo a los delitos
oroplamente dichos, ya que se constituye en un derecho penal particular, con
c:lertas caracterlstlcas que lo dlstlnguen netamente del derecho penal comun.

. EI Cédigo Tributario Boliviano, denomina ilicitos tributarios o fiscales, a los
ﬁélécioﬂados con la violacién de las normas tributarias, conforme se acredita de
ili:i ljeé;tulra del art. 148 del CTB que dispone: “Constituyen ilicitos tributarios las

acciones u omisiones que violen normas tributarias materiales o formales,

F

to

a GARCIA,iiIizcaino Catalina. Derecha Tributario. Tomo II, 2da Edicién. Editorial Depalma, Buenos Alres-
Argentina, Edicidn. 200C, P3g. 311.

i
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tipificadas y sancionadas en el presente Codigo y demas disposiciones

normativas tributarias”

Los llicitos tributarios a su vez se clasifican cOmo contravenciones y como
delitos, es decir que nuestra legislacién incluye para los delitos tributarios
aduaneros como para las contravenciones aduaneras la violacién al
ordenamiento juridico vigente: en ese contexto, se tiene que ia distincién entre
delitos y contravenciones aduaneras se basan en Iz gravedad del hecho
ilicito que da lugar a una graduacion diferente de las penas en uno u otro
caso, considerandose a las contravenciches como mfracclone‘s menores
sin relevancia social que son sepgraaas é través de una sancion pecumarla
por otra parte, los delitos tributarios se defi inen como accion publlca tlplca
antijuridica y culpable que afecta a la sociedad en su conjunto. ) ;

Como se pude acreditar la Ley 2492, recogié en forma generlca a los
ilicitos tributarios, incluyendo entre ellos a los aduaneros, que tamb|en se

t

clasifican en contravenciones y delitos aduaneros; aspecto que conlleva ala
configuracién del “Derecho Penal Aduanero Boll\nano" En la via admmlstratwa
sé sanciona las contravenciones, de conformidad a las normas tributarias y

g
principios administrativos yenlavia penal se sancionan los delitos, conforme al

derecho penal y su procedimiento.” - _ | '

!
En consecuencia el “ilicito aduanero" es la vulneracmn del ordenamiento

|
juridico tributario-aduanero en Ia ejecucion y/o realizacion de Operaciones de

Comereio Exterior sobre las mercancias, ya sea en su ingreso o sahda de

Territorio Aduanero Nacional, sin observar Ia documentacnon que re{spalde el
Reégimen Aduanero que se aplica, los requisitos esencn:les para hacerl\.
incumpliendo las formalidades exigidas en disposiciones Iegales pertlnentes que

conlleven a la tipificacion de un ilicito tlplflcado en el ordenamiento Jundlco

h LA '
vigente. a !

El |I|c1to aduanero es llamado por Ia Organizacion Mundral de Aduanas
“Fraude Comerc:a[” entendiéndose por eI mismo como cualqmer mfraccubn 0

delito contra estatutos o disposiciones regulatorias en el que la Ad uana sea
responsable de asegurar su cumplimiento, Al termino ilicito se le agrega el de
“aduanero” para distinguirlo del ilicito penal y del ilicito tributario.

3.4. En lo referente al Contrabando.
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| Qarios Analbon Ramirez’, precisa que “ef delito de contrabando es el

heého deiintroducir o extraer del terntono nacional mercanc;as eludiendo el pago
8

del los, .derechos, impuestos, tasas,, Y demas gravamenes que pudiera

‘u oy

cgrresponder!e‘ o el gjercicio de Ia potestad que sobre elfa tiene la aduana, con
arrleglo ’al las ordenanzas o regfamentos”.

i: i A Su vez Fernandez Lalanne Pedrob, refiere que e! contrabando: “es todo
Io! que se hace, contraviniendo una disposicion de la ley. Es el acto u omision que
tqenen a; sustfaﬂr mercancias y efectos de la intervencion aduanera. En el
cc;ntrabando dice este autos, existe clandestinidad, ocultamiento. Se obra con
do.’o fun‘:vamente prec;samente lo que hace directa al conirabando de las
defraudac:ones o contravenc:ones es el elemento doloso o culposo que para
conf gurarse existe en el pnmero i

| Por lo anterior se concluye qué el contrabando es un delito de orden

pgblico, en contra de las disposiciones positivas, con el objeto de ingresar o
egresar mercaderia de territorio aduanero, mediante ardid o engafio, dificulta u
o’bétruye el control que el servicio aduanero debe realizar sobre la misma, que
cpns:nste ien la internacion de meEcanCIas extranjeras a territorio nacional, o salida
de, E mercancias nacionales eﬁ forma clandestina, burlando el control y
flspallzlacnon aduanera, por vias y horas no habilitadas y sin el respaldo de la
documentacmn exigida por ley. A31m|smo se considera delito de contrabando, a
la tenencia, circulacion y comerc.:.;allzaclon de mercancias, sujetas a control fiscal
é;duanero sin la documentacion que acredite su legal procedencia.
oo La comision de este |hmto en el Estado Plurinacional Comunitario de
Bollv:a se produce con el objeto de ingresar o egresar mercancia de territorio
aduanero, mediante ardid o engario, dificultad u obstruye el control que el servicio
aduanero debe realizar sobre la misma, dicha actividad ilicita es en forma
clandestma buriando el control y flscallzamon aduanera por vias y horas no
habilltadas y sin el respaldo de la documentaclon exigida por ley.

En ese sentido, el art.181 del Codigo Tributario Boliviano tipifica &l ilicito
de. contrabando como “contravencién” y “delito”, con la misma tipicidad de
la conducta para ampos casos; sin embargo, realizando una diferencia entre los
ributos omitidos, de manera que si éstos superan los 200.000 UFV (Unidades de

Fomento a la Vivienda) se considera como “delito de contrabando”; y en caso de

$ ANALBON, Carlos. “Derecho Penal Procesal Chilenc”. Edicién 1996. Pag. 12, google.com.
§ FERNANDEZ, Lalanne Pedro. Derecho Aduanero. Editorial Depalma Buenos Aires 1966,
| )
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no superarlos se canstituye como “contravencién aduanera en contrabando”;

aspecto legal que ocurrié en el Estado Plurinacional de Bolivia, bajo el concepto

de la despenahzamon de dicho ilicito para que los autores sean sometidos a un
Sumario Contravencional en Contrabando bajo la jurisdiceion administrativa de Ia

AN conforme determina el art. 166 de Ia Ley N° 2492 (CTB). .

i

3.5. Legalidad y Tipicidad en la calificacion de la conducta de ilicitos
tributarios, =l

La calificacion de la conducta de los ilicitos aduaneros resulta de la
vulneracién a las normas aduaneras por parte de los individuos, tanto en los
delitos como en las contravenciones, donde e| juzgador tiene la obl g'acnlnn "de
precisar a qué tipo legal se adecua ia conducta del sujeto pas:vo procesado
asimismo se entiende por calificacion de |a conducta al cargo.que sel Ie atﬁbuye

al procesado por vuinerar con su conducta hechos sanCIonables prev stoslen la
‘normativa aduanera vigente, siendo un requ1snto mduspensable que estail sea
concreta” y “exacta” y se enmarque en un tipo sancionatorio prewsto .en ld Ley,
conforme determina el Principio de Legalidad o Reserva de Ley i i}
Dentro de la calificacion de |a conducta es necesario tener en cuenta que
la relacién circunstanciada de los hechos o antecedentes de hecho se constltuye
en un elemento indispensable del Acta de Intervencion y de la Resoluclén
Sancionatoria que debe estar directamente relacmnada con la callﬁcacmn de la
conducta, toda vez que describe las acciones por las cuales el contraventor
adecud su conducta a un tipo sancionatorio previstoen la Ley, de manera*que se
constituye en un respaldo para la motivacion de los Actos Admmlstratlvos
sancionatorios, toda vez que el Sujeto Pasivo tiene derecho a conlocer a
cabalidad los cargos por los cuales esta siendo procesado conforme determlnan
los Articulos 96, 99 y 168 de Ia Ley N° 2492 (CTB). En ese sentldo el caso del
ilicito de Contrabando en el Estado PRlurinacional de Bohwa se Erlicuentra
tipificado en el articulo 181 de la Ley N° 2492 (CTB) donde se descrlbe las
conductas punitivas en los Incisos a) al g) por lo que tenlendo en cuenta que fa
calificacion de la conducta debe ser “concreta" y “especifica”, enmarcéd(é en un
tipo uontravenclonal - sanmonatono para la sustanciacién de este ilicito
necasariamente debe configurarse una conducta que se enmarque en la
normativa citada a afecto de no vulnerar el Principio de Legalidad o Reserva de
Ley, toda vez que sélo la ley puede tipificar los ilicitos tributarios y establecer [as
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respectivas sanciones, conforme lo determina el Articulo 232 de la Constitucion
Politica del Estado Piurinacional Comunitario de Bolivia

Il 4, Argumentacion de la nresente decision.

En correspondencia con lo desarrollado y asumiendo que toda norma
jurtdlca descrlbe una condicién y una consecuencia, generica, abstracta y
coercnble debemos tener en cuenta que la Unica manera de materializar su
contenldo es apllcandolo auna sﬂuamon concreta.

i ‘ En el presente caso, exlsten desde e1 punto de vista factico dos situaciones
que si bien tienen una relacion dlrecta con la finalidad de emitir una decision
congruente, motivada y fundamentada, consideramos imperativo resolverlas en
forma separada en funcion a los siguientes argumentos:

| 4.1.En cuanto al vencimiento del plazo de la autorizacion, para la
perrmanencia del vehiculo.

.Resper;l’fo a este aspecto en particular, corresponde tener en cuenta tres

situaciones: . |

<
!

B 1° Desde el punto de vista normativo, se asume que el art. 133'de la Ley
General de Aduanas y el art. 231 del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
desarrollan en forma precisa las caracteristicas esenciales que hacen al ingreso,
pérmanencia y salida de vehiculos para turismo, siendo las mas importantes; a}
que el plazo maximo de autorizacién es de seis (6) meses; b) que es posible su
re-lnovac:lon por un tiempo similar, previa justificacion y ¢) en caso de
mrcumpllmlento de este plazo, se procedera al comiso del mismo.
¥ 2° Luego de haber revisado, la parte considerativa de la Resolucién de
Dlrectorlo de la Aduana Nacional, 01-014-12 de 12 de diciembre de 2012, norma
admlnlstratlva que aprueba el “Formufario Unico Salida y Admision Temporal de
Veh:culos Acuerdo Boliviano-Argentino” y “su Instructivo de llenado”, se
concluye en que el referido Formulario Unico, tiene por finalidad
materizlizar en forma agil, eficiente y oportuna, lo establecido en el art. 231
del Reglamento de la Ley General de Aduanas, respecto al ingreso,
permanencia y salida de vehiculos para turismo, entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica de la Argentina.
| 3° Luego de haber compulsado estos dos argumentos, con el formato y
c'uontenido del Formulario 201862150708, que cursa a fs. 9 del Anexo, el cual fue

ﬁrmado por el sefior Walter Emilio Band Pol, en su condicion de turista, el 30 de
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abril de 2018, cuando ingreso a territorio aduanero nacional, seil'lé'ga a las
siguientes conclusiones: Loy

-Es un formulario de adhesién, en el cua) a manera de declaraéiéh jurada
se hace constar que: “-Me comprometo a retronar/salir de/ pais con‘el'f\)ehiculo y
vehiculo de arrastre, dentro def plazo autorizado por Ia Administracion Aduanera,
asumiendo toda responsabilidad que dicho incumplimiento pueda generar.-
Asimismo declaro conocer las normas aduaneras vigentes en I,{:ﬂ ‘Estado
Plurinacional de Boljvia (...) que reglamentan Ja salida y admision .-té?qlnporal de
vehiculos turisticos”. i |

-Siendo la Administracion Aduanera, parte de I Adminiétr'fi(?fén:i I;Publica,
es plenamente coherente que genere los mecanismos suficientes’.i';péra poder
efectivizar lo previsto en el art. 9 numeral 4 de la Constitucién Po!iticq'itl el Estado,
que dispone: “Son fines esenciales de! Estado, ademas de los que :é . ablece la
Constitucion y Ia Ley; 4. Garantizar ef cumplimiento de los princip:fd- : yglores,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion’ i(blrlma que
tienen plena correspondencia con los principios de publicidad; tgari.s"‘élrencia,
eficiencia, calidad, calidez, responsabilidad Y resultados, establecidrl:i Ién el art.
232 de la misma Constitucién, i

-Lamentablemente, e Formulario Unico, que firmé el demand te, el 30

de octubre de 2018, en su condicién de turista, no se constitls tle'Een un

P

instrumento efectivo para la materializacion de los principios gue debel‘ 1"eg|r ala

Administracion Aduanera, en este caso concreto, por cuantt? sil se l.::ls:litlmle que
. €l Unico fin de dicho formulario. es la materializacion de lo estableéidb 'éul:;IOS arts.
133 de la Ley General de Aduanas vy art. 231.del Reglamento de ;Ia ILebszenerél
de Aduanas, documento _que imberafivamente debera ser'suscritgi' por un

. . : . . o LI
turlsta, es de;mr uUna bersona natural gue no tiene residencis perlr?anente

Boliviana, minimamente se le debe informar en forma expresa —ﬁoreé!cﬁito- que
1.El plazo maximo de autorizacion es de seis (B) meses; 2. El mismo p| lede ser
renovado en. forma justificada por otro plazo similar y 3. En Eé§o' de
incumplimiento a este plazo, se procedera al comiso de su ve:hiqufo, lg),'pgrando'
con ello al amparo de [os principios antes descritos que la persona
extranjera conozca las condiciones legales, mediante las cuales puede

ejercer sus derechos Yy las consecuencias en caso de incumplir sus
obligaciones.
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{En el caso de autos, la Administracién Aduanera, se limité ha hacer

constar xlen el referido Formulario que el {urista “declara conocer las normas

aduaneras vigentes en el Estado Plurinacional de Bolivia {...) que reglamentan la
W
|v§ admision temporal de los vehiculos turisticos”, criterio por demas

sahda

sub;etlvo que no tienen correspondencia con el principio de proporcionalidad,
resPecto de las consecuencuas que pueden surgir, ante el incumplimiento de las

referidas normas legales, es decir que no_es justo gue la_Administracion

Adu'anera pretenda_imponer al turista, una sancion tan grave como es el comiso

{3 .
de’ su vehlculo si no le ha comunicado en forma previa, los derechos v

[
obhqac;ones que puede gozar Yy por ende a cumplir_al maresar al territorio

nac:onal .

i ||-Lo manifestado se acredita objetivamente en el caso de autos, por cuanio,
en=e1 Formularlo 201862150708, cursante a fs. 9 del Anexo, por un lado se hace
constar que el turista —persona que recién esta 1ngresando al territorio nacional-
coqoce todas las normas legales que regulan la salida y admision temporal de
vehlc?los turlstlcos y seguidamente, se indica que su autorizacion vence el 27 de
octubrelu de 2018 no habiéndose aclarando en ninguna parte del referido
I:ogmularlo que conforme el art. 231 del Reglamento de la Ley General de
Aduanas al haber ingresado él a ferritorio nacional, e! 30 de abril de 2018, podia
obtene% un plazo maximo de seis (B) meses, es decir hasta el 30 de octubre de
201]8 demostrandose con ello que fue la Administracion Aduanera, quien en
forma dtscremonal establecié como fecha de vencimiento de la autorizacion, el
27 de octubre de 2018.

\ Otra seria la situacion, si en el referido Formulario, se hubiera hecho
constar que el plazo maximo que otorga la norma legal nacional es de seis (6)
meses y seguidamente, hacer constar como fecha de vencimiento el 27 de
oc:tubre de 2018, toda vez que esto, acreditaria que fue el propio turista, quien
decidi® obtener una autorizacién de plazo menor a lo establecido en la norma
Iegal'vigente

|- En el caso de autos, el sefior Waiter Emilio Band Pol, efectivamente se
apersond el 30 de octubre de 2018, a reparticiones de la Aduana Nacional de
Yacuiba (poblacion fronteriza con la Republica Argentina), en forma voluntaria y
de buena fe, con lafinalidad de retornat a su pais de origen, fue en ese momento

que el funcionario plblico de la aduana, al revisar el Formulario 201862150708,
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cérrobo_ré que su plazo se habria vencido el 27 de octubre de 2018 y procedioé al
comiso del vehiculo, .

Siendo esta la realidad factica, del presente asunto, corresponde tener en
cuenta que art. 178.1 de la CPE, hace referencia al principio de equidad, como
parte de los principios que sustentan la potestad de impartir justicia, el cual para
comprender su alcance practico y axiologico, es imperativo que se deba tener en
cuenta que: “E/ principio de equidad favorece a /a mas perfecta realizacian de
justo juridico y que en la realizacion de ese principio se concreta la trascendente
funcién de los jueces de impartir justicia en la resolucién de las cont'roversias
que son sometfidas a su conocimiento, ya sea que recurran al mismo cuando 1)
no encuentran en el ordenamiento jundtco la fuente formal para fundar su
deéis'ién 0 2) esencialmente, parat interpretar |Ia Iey cons.-derando las
circunstancias particulares de cada caso frente al rigorisma de la nnrma general
y abstracta, con miras de lograr, més que una justicia legal y farmal, una Jjusticia
equilibrada y equitativa que se constituya en una respuesta efectiva pelara el caso
concreto. Siendo alli donde la equidad juega un rol preponderante en miras de
desentrafiar la ;ustlc:a que la ley pretende realizar, se debe tener presente que
el principio de equidad no sSuponeir contra la ley, juzgaria o modn?c:.., la nor
el contrario supone encontrar ¢l limite del campo de aplicacion de una

norma en.un caso concreto, tmprd:endo que alguien sea mjustamente'

tratado al aplicarle la literalidad de los términos abstractos y generales de

la Jey, cuando Su caso, por cualquier circunstancia, no debe ser
o i

considerado dentro esa generalidad o abstraccion prevista.”’ | g

1"

El Codigo Modelo de Etica Judicial, para Iberoamérica, reformadb el'2 de

abril de 2014, en la XVIl, Reunidn Plenaria de |a Cumbre lberoamerlcana en'

Santlago de Chile, el cual fue “AdOptado por la Sala Plena del" nbunal
Supremo de Justlcla de Bolivia, meduante Acuerdo de Sala Plena N°[36I201 8

de-15 de febrero respecto a este pr|n0|p|o dispone: “CAPITULO V. rJ:ustlma Y
Equidad. Art. 35. El fin tltimo de la actividad judicial es realizar la justicie por

medio del Derecho. Art. 36. La exigencia de equidad deriva de la nec%?ldad de
atemperar con criterio de justicia, las consecuencias personales, famlllares 0
sociales desfavorables surgidas por Ia inevitable abstraccion y generahdad de ias

leyes. Art, 37. El juez equitativo es el que, sin transgredir el Derecho vigente,

N

Lo
7 Revista de Jurisprudencial 2do ndmero-2014. Unidad de Sistematizacion de Jurisprudencia, del Tribunal Supremo dg Jy'sti{:ia de
Bolivia, Pag. 18-19, .
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toma en cuenta las peculiaridades del caso y lo resuelve basandose en criterios
coherentes con los valores del ordenamiento y que puedan extenderse a todos
los casos sustancialmente semejantés. Art. 38. En las esferas de discrecionalidad
que: Ie ofrece el Derecho, el juez debera orientarse por consideraciones de justicia
y equ1dad Art. 39. En todos los procesos, el uso de la equidad estara
especllalmente orientado a lograr una efectiva igualdad de todos ante la ley. Art.
40. 'EI iJuez debe sentirse vinculado no soélo por el texio de las normas juridicas
wge t’ces slmo también por las razones en las que ellas se fundamentan® *

'll .lLuego del comis6, el ahora demandante, en su condicién de turista,
presento suficiente prueba documental de descargo, con la que acreditd que no
pudo retornar en forma antnmpada a su pais de origen, por causas de fuerza
mayr_.?r;_, sumandose a ello que él no sabia que el plazo de los seis (6) meses se
comﬁ)dtaba en dias, sino en meses y por ello se apersond el 30 de octubre a
repartlc:lones de fa Aduana Nacional de la poblacién de Yacuiba. '

-| fEn un criterio excesivamenie posm\nsta la Administracién Aduanera,
asu!mlo que estos medios de prueba no desvirtuaban que su plazo se habria
vencldo y|que el tenia la obligacién de conocer que podia renovar fa referida
autorlzaclon al respecto como se explicd ampliamente, estos criterios de la
Admlmstracmn Aduanera no tienen correspondencia con la realidad histérica
de los hechos, no puede negarse que si bien en el Formulario 20186250708 se

hizo constar que la autorizacion vencia el 27 de octubre de 2018, tampoco puede

negarse que en el referido Formulario, no se le explicd y comunicéd en forma

exaresa al turlsta que el plazo maximo que podia obtener era de seis (6) meses,

que podia renovar el mismo en forma justificada y que si incumplia dicho plazo.

se le procedia al comiso de su vehiculo.

_Tampoco se puede negar que el turista, acudié de total buena fe el 30 de

octubre de 2018 a dependencias de la Aduana Nacional, enia creencia que podia

retornar a su pais, en forma legal, asi _como_ingreso a territorio nacional,

evidenciandose de esta manera que_materialmente no conocia de las

cohsecuencias de no haber cumplido con el plazo de autorizacidn que fue -

| C . . . .
reiteramos- discrecionalmente colocado en el referido Formulario.

buena fe. responsabilidad, eficiencia, publicidad, verdad material, transparencia

Finalmente, acreditar que en el casoc concreto, conforme los principios de

Y _équidad. no es coherente que luego de haber demostrado en forma

| e e e - . . o
explicita e implicita el sefior Walter Emilic Band Pol que ingreso a territorio

U
i ‘
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hacional en forma legal; que materialmente desconocia que podia renovar

la_autorizacion: gue sufrié contingencias agenas a su_voluntad, Que Ia

impidieron retornar antes de la fecha del : comiso; que asumio que si podla
refornar_legalmente a_ su pais_hasta_el 30 _de octubre de 2018, Ia

Administracion Aduanera haya desconocido_todos estos hechos y se

hubiera_limitado_unicamente a valorar que en el Formulario de fs. 9 de

Anexo, se hizo constar que su_plazo vencia el 27 de octubre de 2018,

fenerando con ello una degision desproporcional con los antecedentes de

la causa, privandolo en forma exagerada ¢ injusia de su vehiculo.

b
Portodos estos antecedentes, en correspondenma conel art. 41 AL 108 1,

109.1 y 9.4 todos de la Constjtucion Polltlca del Estado, corresponde estlTar lo
pretendido por la parte actora, respecto del vencimiento del plazo de su
autorizacion, estableciendo esencialmente, que -reiteramos- alf habgrse
demostrado en forma efectiva que la Administracion Aduanera, al [no halz

dejado sin efecto, en el caso de autos, el comisién del vehiculo, ocurndlo el 30 de
octubre de 2018, no obstante [a existencia de toda la prueba que Just[f" co el actuar

del sefior Walter Emilio Band Pol, incurrio en una decns;on llnjusta y
. . C
desproporcional. E '

4.1. En cuanto a la tipicidad de! contrabando contriaw%cional
establecido por la Aduana Nacional, respecto del sefor Walter Emlllo Band
Pol. . ls

lL.uego de haber realizado el respectlvo comiso del veh|culo,:él 30 de
octubre de 2018, fa Administracién Aduanera, el 6 de noviembre de'la m|sma
gestion, emitio el Acta de Intervencion Coniravencional, donde pre0136 que el
sefior Walter Emilio Band Pol, incurio en el contrabando contravencmnal
establecido en el art. 181 inc. b) y g) del Cdédigo Tributario Bohwano f : ;I

Respecto a este punto en concreto, conforme se explicé en la prlmera
parte de este considerando, dentro el derecho penal admlnlstratlvo tnbutarlo
aduanero, el principio de tipicidad, que es parte del principio de legal[dad |mp||ca
basucamente que la administracion publlca a tiempo de tipificar una determlnada
ccnducta como ilicita, debe identificarla en forma precisa a objeto de é|us!3 los
elementos constitutivos de la misma sea concretos y de esta manera el su;eto
pasivo pueda asumir una defensa coherente,

Es decir que la tipicidad, respecto de la Administracion Adua_herai', se
convierte en un limite a su facultad de poder identificar determinadas condtJ:btas
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como delitos tributarios aduaneros, evitando que sus decisiones discrecionales,
se %omvienan en arbitrarias y respecto al administrado, el cumplimiento del mismo
implli'c,a una garantia, en cuanto a que se lo procesara conforme al debido
prolpe:so. |

EI' ;En el caso de autos, la Administracion Aduanera, desde el Acta de
Intérvenclon Contravencional YACTF-C-0417/2018 de 6 de noviembre, calific la
conduota del seitor Walter Em|I|o Bandt Pol, como contrabando contravencional,
en prewsmn del art. 181 incisos b) y g) del CTB, sin considerar que:

| '=I _a) Elinc. b} describe una pluralidad de conductas, si bien el verbo central

es[“traﬁcar mercancias, seguldamente identifica tres conductas diferentes: 1.8in
do?umentacmn legal; 2. Infringiendo los requisitos esenciales exigidos por
norrln‘i:ls aduaneras y 3. Infringir requisitos esenciales exigidos por disposiciones
especla!es.

|i Como se podra evidenciar, el referido inciso, contiene conductas
excluyentes por cuanto no es Jundlcamente logico y posible que el sujeto pasivo
SImultaneamente pueda traficar mercancias, sin documentacién legal o
lnfninglendo los requisitos esenciales exigidos por disposiciones legales, esta es
la razon por la que a momento de tipificar una determinada conducta, en relacion
al I||Clt0 de contrabando, establecido en el art. 181 del CTB, en cuanto al inciso
b), és imperativo que se deba precisar la causa juridica que en criterio de la
adn‘frmstracuon aduanera, habna cometido el sindicado, aspecto que en el caso
de autos se ha omitido, generando con ello una actitud arbitraria y por ende
contrarla al principio de tipicidad, legalidad y debido procesos sustantivo,
situacién que no fue corregida por ninguna de las instancias de impugnacién
administrativa.

. b) Respecto del inc. g) del art. 181, corresponde manifestar que el mismo
hace4referencia a dos situaciones, por un lado refiere “tenencia” y por el otro
“comercializaciéon”, de “mercancias extranjeras sin que previamente hubieren
sido somelidas a un régimen aduanero que lo permita”.

- La Administracién Aduanera, incurre en fa misma omision que con el inc.
b) del mismo precepto juridico, es decir que no realiza una debida tipicidad o
adecuacion de la conducta del sujeto pasivo al marco juridico administrativo
sancionatorio, se limita a manifestar que ha incurrido en la conducta prevista en
el inc. g) del art. 181, sin tomar en cuenta que el referido inciso, hace referencia

a dos conductas diferentes.
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A ello se suma que, por la prueba documental preconstituida cursante en
el expediente, como ser el Formulario 2018621‘50708 de 30 de abril de 2018, es
prueba documental idénea de que el vehiculo objeto del comiso, si ingresd
legalmente a territorio aduanero nacional por fo que no se adecla a este inciso.

En merito a esta fundamentacion y motivacion, también corresponde
estimar esta parte de la demanda contenciosa édministrativa, por cuanto se ha
demostrado que la entidad demandada, a tiempo de emitir la resolucion
jerarquica, que es objeto de la presente demanda, si incurrié en una vulneracion
en el debido proceso sustantivo, al haber mantenido el entendimiento errone en
cuanto hace a Ia aplicacion e interpretacion de los incisos b) y g) del art‘181 del
Codlgo Tributario Boliviano, que realizo tanto la Administracion Aduanera cL

oo
la instancia de impugnacién regional, que emitié la resolucion de alzadav

IMO

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Admtntstratwa Soc'}ai y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, en ejermcmo dl-;‘ io
establecido en los arts. 2.2 y 4 de la Ley N° 620 de 31 de diciembre de 2014 art.
781 del Codigo de Procedimiento Civil, de conformidada a los argum?ntos

h .
juridicos y facticos expuestos en la presente decision, falla en tnica msta cia

declarando PROBADA la demanda contenciosa administrativa de fs. 541 a 47
interpuesta por Walter Emilio Band Pol, mediante su apoderado, contrla la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria, en consecuencia, se fdejal sin
efecto la Resolucién Jerarquica N° 0567/2019 de 17 de mayo, copia que Ct:Jrsa
de fs. 32 a 40 y vta.; la Resolucion de Alzada N° 0050/2019 de 26 de|:febrero
copia cursante.de fs. 18 a 30, asimismo se deja sin efecto o vator Ieg T
Resolucién Sancionatoria N° YACTF-RC 0466/2018 de 21 de nowembre copia
que cursa de fs. 3 a 15 del expediente y el Acta de Comisd N° 00825: !de S(E de
noviembre, siendo excusable de toda responsabilidad administrativa la e!a!jecu!cmn
de estos actos aduaneros, por las razones expuestos en esta decision| Judlmal y
ser plenamente aplicable al caso de autos el principio de legalidad y présuncnon
de legitimidad, establecido en el inc. g) del art. 4 de la Ley de Procedlmlento

Administrativo. Sin costas y costos, en prevision del art. 39 de la Ley 1 *78

1Una
vez ejecutoriada la presente resolucion, por Secretaria med:ante*nota" de

f

i
atencion, devuélvase los respectivos antecedentes administrativos. ! - ;

En correspondencia con el principio de coordinacion e mdependenma
establecido en el art, 12 de la Constitucion Politica del Estado, se exhorta ia la
Admlnlstramon de ta Aduana Nacnonal de Bolivia, generar las cond1clones

- | Iisi'

il 1pég 21




Aduana Nacional de Bolivia. :

L

Moy

Ad'ministracién de la Aduana Nacional de Bolivia, generar las condiciones
necesarlas para logarar que el Formulario Unico, con el cual se -controla el
mgreso permanenc:a y retorno de los vehiculos de turistas, provenientes de la
IRe:qullca de la Argentina, contengan'ia informacion necesaria, prevista en los
arts. 133 de la Ley General de Aduanas y el art. 231 del Reglamento de'la Ley
Genéral de Aduanas, a objeto que el extranjero pueda conocer a cabalidad sus
de{echos y obligaciones, asi como Ias consecuencia de su incumplimiento,

re?pecto de su motorizado.

- A este efecto, se instruye a Secretaria de Sala, remitir una copia de esta

‘decision, con el respectivo oficio de atencién a la representacion nacional de la
1

3
x | Registrese, notifiquese y devuélvase.
{

' Magisirado Relator: Ricardo Torres Echalar
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Estado Plurinacional de Bolivia ]
S Organo Juditial "
Tribunal Supremo 'cf'ei]usticia i

CITACIONES Y NOTIFICACIONES
EXP.160/2019

En Secretaria de la Sala Contenciosa y Contenciosa Administré.'t:iva Social
y Administrativa Segunda, del Tribunal Supremo de Justicia, a horas 10:15 -

minutos del dia LUNES 03 de AGOSTO, del afio 2020.
Notifique a:

L
' :Ejllei‘lfu: “
' e (I
AUTORIDAD GENERAL DE IMPUGNACION TRIBUTARIA-AGIT
REPRESENTANTE: DANEY DAVID VALDIVIA CORIA

! .
Con SENTENCIA N° 76/2020, de fecha 16 de julio de 2020, -med}ante copia
de ley, fijada en el tablero judicial, de Secretaria de la Sala Contenciosa y

Contenciosa Administrativa Social y Administrativa Segunda, del Tribunal

Supremo de Justicia, quien impuesto de su tenor se notifica, seglin se
establece enlos Arts, 82 y84delal

ey N° 439, en presencia de testigo que
firma. N
CERTIFICO: TESTlIt_".-a'Q . i
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