Exp. 548/2012 Contencioso Administrative.-Gerencia  Distrital
Cochabamba del Servicio de Impusstos Nacionales contra La
Autoridad General de Impugnacion Tributaria.

SALA PLENA
66/2014
Sucre, 14 de mayo de 2014
XPEDIENTE N°: 548/2012 -
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES:

';Gerencia Distrital Cochabamba del
‘Servicio de Impuestos Nacionales contra

La Autoridad General de Impugnacion .

Tributaria.
PRIMERAMAGISTRADA RELATORA: Rita Susana Nava Duran

SEGUNDO MAGISTRADO RELATOR: Pastor Segundo Mamani Villca

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguido por la Gerencia Distrital
Cochabamba del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), representada legalmente por-Ebhert
Vargas Daza, contra la Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT).
VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs. 19 a 24, impugnando
la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0381/2012 de 11 de junio, emitida por la Autoridad
- General de Impugnacion Tributaria (AGIT); la providencia de admision de la demanda de fs. 26;
la contestacion a la demanda de fs. 53 a 55; los memoriales de réplica y daplica de {s. 81 a 83 y
86; los antecedentes procesales y los de emision de la resolucidén impugnada.
CONSIDERANDO I: En mérito a la Resolucién Administrativa de Presidencia N°® 03-0295-12 de
29 de junio de 2012, el Gerente Distrital Cochabamba del SIN, Ebhert Vargas Daza mediante
memorial de fs. 19 a 24 de obrados, interpone demanda contencioso administrativa contra la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RY 0381/2012 de 11 de junio, como efecto del Recurso
de Alzada que interpuso el contribuyente Sociedad Agroindustrial de la Selva Ltda., contra la
Resolucidén Determinativa N° 17-00434-11 de 18 de agosto de 2011, por lo que haciendo uns
relacién de los antecedentes de emisidn de la resolucion impugnada, el demandante expresa que:
1.- La Administracién Tributaria (AT) conforme a las atribuciones conferidas por la Ley 2492 y er
cumplimiento a la Orden de Verificacion N° 30100VE00064, procedié a la fiscalizacion de la:
obligaciones impositivas del contribuyente Sociedad Agroindustrial de la ‘Selva Ltda., por «
Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a las Transacciones (IT), por los periodos fiscale:
mayo y julio de 2007 y enero de 2008. En la fiscalizacién realizada se habria comprobado qu:
existia diferencia entre lo declarado por el contribuyente y lo determinado por la Adininistracio:
Tributaria, ademdis de identificarse incumplimiento de deberes formales, labréndose 4 Actas d
Contravenciones vinculadas al Procedimiento de Determinacién (3 por error de registro d
informacion en el Libro de Ventas IVA y 1 por error en la presentacién de la informacidn de
Libro de Ventas IVA a través del Mddulo Da Vinci-LCV).
Ante la notificacién con la Vista de Cargo N1 SIN/GDC/DF/VE/VC/0056/2011 de 25 de mayo d
2011, el contribuyente Sociedad Agroindustrial de la Selva Ltda., presentd descargos en fecha 2
de junio de 2011, solicitando que en Resolucion Determinativa se declare la inexistencia de !
deuda tributaria. En atencion al oficio presentado, mediante nota se otorgd respuesta :
contribuyente, poniendo en conocimiento de éste, que los argumentos presentados no son validc
por lo que se proseguird con las acciones posteriores y se llegd a emitir posteriormente
Resolucién Determinativa N° 17-00434-11 de 18 de agosto de 2011.
2.- Seiiala que la aseveracién e interpretacion doctrinaria en la que la AGIT basa su fundament
es completamente errénea, toda vez que la Ley 2492, especifica claramente que las norm
tributarias se interpretaran con arreglo a todos los métodos admitidos en Derecho, pudiendo leg
a resultados extensivos y no asi como contrariamente manifiesta la entidad demandada.
3.- Refiere que la AGIT afirma que el contribuyente realizé el pago total de la deuda tributar
esto es el tributo ‘omitido, intereses y'multa por omisidn de pago del 20%-que se efectivizd en
etapa de fiscalizacién, sin embargo se desvirtia dicha aseveracion, en razdn a que no se pagd
totalidad de la deuda tributaria, es decir no canceld las multas por incumplimiento de deber
formales tal cual disponen los arts. 47, 160, 162 y 165 de la-Ley 2492, Caso 3 del numeral 1 ¢
art. 18 y art. 13 de la RND 10-0037-07. A mayor explicacién, si el contribuyente hubit
cancelado la totalidad de la deuda tributaria, conforme a la Resolucidon Determinativa (tribs
omitido, intereses y multas por incumplimiento de deber formal), antes de la notificacién con
Resolucién Determinativa, entonces si le hubiera correspondido la reduccién de la sancidn al 20¢
4.- Con relacién a la multa por omisidén de pago del 20%, que se efectivizd en la ctapa
fiscalizacion y que la AGIT, manifiesta que no seria obligatorio el pago de dicha sancién, se ref:
esta aseveracion respaldado en el art. 156 de la Ley 2492 y art. 13 de la RND 10-0037-07.
aseveracion de la AGIT seria errdnea toda vez que las actuaciones de la Administracién Tributa
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";@,ﬁicio de la fiscalizacién y notificacién con la Vista de Cargo), fue efectuada al contribuyente en

IS

‘fecha 30 de mayo de 2011, mucho antes del pago efectuado por el sujeto pasivo, que realizd su

pago el 27 de junio de 2011, es decir después de notificada con la Vista de Cargo, en
consecuencia, la AGIT, basa'su fundamento equivoco, en que el pago se habria realizado antes de
la notificacidn con la Resolucién Determinativa y por esta razén no seria obligatorio el pago de la
sancion del 20%, cuando las normas sefialadas establecen que dicha sancién del 20% corresponde
cuando es iniciada la fiscalizacién o efectuada cualquier notificacién inicial
antes de la notificacién con la Resolucién Determinativa. 1
Concluye seflalando que los actos de. la Administraciéon Tributaria fueron desarrollados
observando estrictamente con las normas procesales legalmente establecidas, y habiendo detallado
la violacién de normas en el contenido de la Resolucién impugnada, en observancia a la normativa
legal y principios administrativos indebidamente omitidos por la AGIT, solicita emitir sentencia
declarando probada la demanda por consiguiente Revocar Totalmente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0381/2012 emitida por la AGIT, manteniéndola firme y subsistente la
Resolucién Determinativa N° 17-00434-11 e 18 de agosto de 2011.

CONSIDERANDO II: Que admitida la demanda por decreto de fs. 26, corrida en traslado y
citada la autoridad demandada, apersonindose Julia Susana Rios Laguna en ‘su condicion dé
Directora Ejecutiva de la AGIT, quién contesta negativamente por memorial presentado el 13 de
diciembre de 2012, cursante de fs. 53 a 55 de obrados, manifestando que la Resolucion impugnadz}
se encuentra plenamente respaldada con fundamentos técnico-juridicos y que la demanda incoada

por la Administracién Tributaria carece de sustento juridico tributario y no existe agravio ni lesion
que se le hubiera causado con la Resolucién
ademas:

o requerimiento y

del Recurso Jerarquico impugnada, sefialando

1.- El contribuyente para beneficiarse con la reduccién;del ochenta 80% por ciento de la sancién
correspondiente al tributo omitido, debe pagar el total del impuesto y el periodo elegido antes de l¢
notificacién con la Resolucién Determinativa, en cuyo -éntendido, se tiene que en el presente casc
debia pagar todo el reparto por el IVA e IT, periodos mayo y julio 2007 y enero de 2008, antes de
la notificacién con la Resolucién Determinativa N° 17-00434-11, de 18 de agosto de 2011. ‘
Con la Resolucién Determinativa fue notificada el 9 de septiembre de 2011, y que los pagos
efectuados por el sujeto pasivo fue el 27 de junio de 2011, siendo anteriores a la notificacién cor
la RD, advirtiéndose que los pagos efectuados corresponden al impuesto omitido, mantenimient
de valor ¢ intereses y el 20% de la sancién por el IVA e IT periodos mayo, julio 2007 y energ
2008, no obstante de no ser obligatorio el pago de la sancién para este beneficio; en consecuencia
el sujeto pasivo habria cumplido con los requisitos establecidos en el Numeral 1, art. 156 del Le
2492, correspondiendo se beneficie con la reduccién de la sancién en el 80%, no existiend
agravio ni lesién de derechos que hubiera causado la resolucién erréneamente impugnadc
constituyéndose ésta en el fundamento de su contestacién, que con los argumentos allf contenido
solicita se declare improbada la demanda contencioso-administrativa interpuesta por la Gerenci
Distrital Cochabamba del SIN, manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurs
Jerarquico AGIT-RJ 0381/2012 de 11 de junio.

CONSIDERANDO III: Que asi vistos los antecedentes del proceso, la fundamentacién d

derecho y reconocida como se encuentra la competencia del Tribunal Supremo de Justicia en s

Sala Plena para la resolucién de la controversia, tomando en cuenta la naturaleza del proces

contencioso administrativo que reviste las caracteristicas de un juicio de puro derecho, en el que ¢

Tribunal sélo analiza la correcta aplicacién de la Ley a los hechos expuestos en este caso por ;

parte demandante, corresponde realizar el control de legalidad sobre los actos ejercidos por .

instancias de impugnacion, asi como la Administracién Tributaria.

Consecuentemente, de la compulsa de los datos del proceso, se desprende que el objeto ¢

controversia se circunscribe en determinar “Si el pago de la deuda tributaria efectuada por .

Sociedad Agroindustrial de la Selva Ltda., por el IVA e IT correspondiente a los periodos fiscal:

mayo y julio del 2007 y enero del 2008, fueron imputados correctamente a la reduccicn

sancion prevista en el art. 156 num.1) de la Ley 2492 CTB, en la Resolucién del Recur.

Jerdrquico AGIT-RJ 0381/2012 de 11 de junio”. En ese marco y una vez analizado el contenic

de los actos y resoluciones administrativas y los argumentos, defensas formuladas por las partes ¢
el presente proceso, se llega a las siguientes conclusiones:

L- Como consecuencia de la Orden Verificacién N° 30100VE00064, el Departamento «
Fiscalizacién de la Gerencia Distrital Cochabamba del SIN procedié a la fiscalizacién de |
obligaciones fiscales del contribuyente Sociedad Agroindustrial de la Selva Ltda., con el objeto «
comprobar el cumplimiento de las obligaciones respecto al IVA e IT por los periodos fiscal

mayo, julio de 2007 y enero de 2008, de conformidad a las atribuciones conferidas por los art. 1{
y 104 de la Ley 2492, :
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/Como resultado de la fiscalizacién referida supra, la Adlninistracién Tributaria emitié el Informe
CITE: SIN/GDC/DF/VE/INF/1274/2011 de 25 de mayo de 2011, estableciendo una deuda

tributaria por el IVA e IT de Bs. 11.628.- que comprende tributo omitido, intereses y sancién pori
incumplimiento de deberes formales de Bs. 8.100.- (5.000 UFV), ratificado dicho monto en la
Vista de Cargo N° SIN/GDC/DF/VE/VC/0056/201 1, de 25 de mayo de 2011, que luego de su legal
notificacion, el sujetc pasivo mediante memorial de descargos presentado el 28 de junio de 201 1,
sefial6 haber efectuado el pago omitido, intereses y multa por omisién de pago mediante B'oletasi
de Pago 1000 (fs. 157 a 160), monto que asciende a Bs. 7.329.- reconocido por el ente tributario a
través del Informe CITE: SIN/GDC/DE/VE/IC/132/201 1, consignando el pago efectuado el 27 dé
Junio de 2011 de 3.384,06208 UFV por Impuesto Omitido, Intereses por 418,11546 UFV y
678,66470 UFV por el 20% sobre el 100% de 3.384,06208 UFV, por la Omisién de Pago,
reputado por la Administracién Tributaria como pagos a cuenta del reparo determinado.
Vencido el término fijado por ley, el ente tributario emitié las Resoluciones Determinativas 17:
00434-11 de 18 de agosto de 2011, estableciendo obligaciones tributarias por el IVA e IT, que
luego de ser notificado el contribuyente, éste en aplicacidn del art. 143 de la Ley 2492, interpuso

recurso de alzada, que fue resuelto por Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-CBA/RA
0027/2012, de 3 de febrero,(fs. 305 a 313 del Anexo 201 a 401), que resuelve confirmar la
Resolucién Determinativa N° 17-00434-11, de 18 de agosto de 2011, emitida por la Gerencia
Distrital Cochabamba del SIN. ‘ ’

El Contribuyente Sociedad Agroindustrial de la Selva Ltda.,
resuelto mediante la Resolucién de Recurso Jerdrquico AGI
pronunciada por la AGIT (fs. 372 a 388 del Anexo de fs,
parcialmente la Resolucién de Alzada ARIT-CBA/RA 0027/2
Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria Cochabamba. ‘
2.- Ingresando al control de legalidad sobre si las normativas tributarias fueron correctamente
aplicadas ‘por la AGIT en la resolucién impugnada quien redujo la sancién en el 80% sobre el
tributo omitido, conforme a los hechos expuestos por las partes, en base a los antecedentes deil
caso se establece: ‘
Con relacién a la reduccion de la sancion para ilicitos tributarios, se tiene claramente definido eh
elart. 156 num. 1 de la Ley 2492, que sefiala: “E/ pago de la deuda tributaria después de iniciadh
la fiscalizacién o efectuada cualquier notificacion inicial o requerimiento de la Administracién
Tributaria y antes de la notificacion con la, Resolucién Determinativa o Sancionatoria
determinard la reduccién de la sancién aplicable en el ochenta (80%) por ciento”.

Asimismo, el art. 12.IV del DS 27874 modificatorio del 38 del DS 273 10, determina; “la sancion

se establecerd tomando en cuenta la reduccién de sanciones prevista en el Articulo 156 de lu Le
2492, considerando a este efecto el momento en que se pagd la deuda tributaria que no incluia
sancion.” ‘

interpuso recurso jerarquico y fue
T-RJ 0381/2012, de 11 de junio,
201 a 401), que resolvid revocar
012, de 3 de febrero, emitida por la

- En la doctrina tributaria se considera que: “las normas que establecen exenciones y beneficios
tributarios son taxativos y deben ser int

erpretadas en forma estricta. No es admisible I
interpretacién extensiva ni tampoco la integ

racion por via analégica” (Villegas, Héctor B., Cursc
de Finanzas, Derechos Financiero y Tributario p. 256). |

Por otra parte, conforme al procedimiento de verificacion iniciado con la Orden de Verificacion N¢
30100VE00064, la Administracién Tributaria detectd in!cumplimiento de deberes formales, por Ic
que en aplicacién del procedimiento previsto por el art. 169 de la Ley 2492, labré las Actas poi
Contravenciones Tributarias vinculadas al Procedimiento de Determinacion, por el registre
incorrepto en el Libro de Ventas IVA a través de] médulo Da Vinci LCV, en los
mayo y julio 2007 y enero 2008, imponiéndose la multa de 5.000 UFV. ‘

2.1.- De la compulsa de los antecedentes, se evidencia que el sujeto pasivo de la obligacior

tributaria a la notificacién de la Vista de Cargo, presenté memorial de descargos el 28 de junio de
2011, sefialando el pago del tributo omitido

periodos fiscales

, intereses y sancién por omisién de pago mediante
Boletas de Pago 1000, de 27 de junio de 2010 (fs. 157.a 160 Anexo 1 a 189), efectuando un page
de Bs. 7.329.- (Siete Mil Trescientos Veintinueve 00/100 Bolivianos) reconocido
. Administracion Tributaria, y considerados como pagos a cuenta del reparo determinado. :
Al respecto el art. 47 de la Ley 2492, determina que “la deuda tributaria es el monto total quie
debe pagar el sujeto pasivo después de vencido el plazo bpara el cumplimiento de la obligaciér.
tributaria y que la misma esta constituida por el tributo omitido, multa e intereses”. 1.a deud:
tributaria conformada puede recaer sobre un impuesto mensual o anual. 4
El tributo omitido da lugar a la contravencién de omisién de pago (multa por omisién de pago)
regulado por el art. 165 de la Ley 2492, y art. 42 del DS 273 10, calculada con base en el tributc
omitido determinado a la fecha del vencimiento, de lo que se deduce que la multa por omisién de

por I
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ue es la que conforma parte de la deuda tributaria para los tributos omitidos, pero una vez

Uore  n@tida la Resolucién Determinativa o Sancionatoria de conformidad a lo dispuesto por el art. 8
i COZ#El DS 27310 que dispone: “forman parte de la deuda tributaria a la Secha en que sean impuestas
a los su

jelos pasivos o terceros responsables, a través de la Resolucion Determinativa é
Sancionatoria, segun corresponda...”, en cuyo entendido, el inc. a) del art. 38 del Decreté
Supremo citado supra, modificado por el art. 12. IV del DS 27874, sefiala: “En el caso previsto e';ii.
el inciso b) del art. 21 del presente Decreto Supremo, a tiempo de dictarse la Resolucién final de,
sumario contravencional, la sancién se establecerd tomando en cuenta la reducci
prevista en el art. 156 del Ley 2492, considerando a este
deuda tributaria que no incluia sancién”,

én de sancioney
efecto el momento en que se pagé lc
2.2. Del precedente citado, el sujeto pasivo para beneficiarse con la reduccion del ochenta (80%‘@
de la sancién correspondiente al tributo omitido conforme dispone el Numeral 1, del art. 156 de ll
Ley 2492, debe pagar el total del impuesto y periodo elegido antes de la notificacién con I
Resolucién Determinativa, en cuyo entendido el contribuyente debia pagar todo el reparo por

IVA e IT, periodos mayo y julio 2007 y enero 2008, antes de la notificacidn con la Resoluci
Determinativa N° 17-00434-11, de 18 de agosto de 2011.

En autos, el sujeto pasivo canceld el tributo omitido

de la sancion del tributo omitido por el IVA e IT, periodos fiscales mayo y julio 2007 y eneri
2008, el 27 de junio de 2011, y con la Resolucién Determinativa N° 17-00434-11 de 18 de agosti
de 2011, fue notificado el 9 de septiembre de 2011, es decir, anterior a la notificacién con e
referido acto administrativo, cumpliendo el contribuyente de esta forma con el presupuesto exigidf
por el numeral 1 del art. 156 de la Ley 2492, correspondiendo se beneficie con la reduccion d
sanciones del ochenta (80%) por ciento, habiendo aplicado la AGIT correctamente las norma
tributarias al revocar parcialmente la resolucién impugnada respecto a la reduccién de sancione
por pagos efectuados antes de la notificacién con la Resolucién Determinativa N° 17-00434-11 d!
18 de agosto de 2011, independientemente de mantenerse la sancién de 5.000 UFV pe

incumplimiento de deberes formales, correspondiente a las Actas por Contravenciones Tributaria

vinculadas al Procedimiento de Determinacién Nos. 24274, 24275, 24276 y 24289, todas de 23 d
mayo de 2011. ‘

¢
O

, mantenimiento de valor e intereses y el 20%

|
- Consecuentemente, de acuerdo a los datos que arroja el cuaderno de

antecedentes, el sujeto pasiv
canceld el total del tributo omitido, intereses y multa del 20% sobre el tributo omitido, antes de |

notificacién con la Resolucién Determinativa N° 17-00434-11 de 18 de agosto de 2011, quedand
incélume la sancién de 5.000 UFV por incumplimiento de deberes formales. :
Que del analisis precedente, este Tribunal concluye que la Autoridad General de Impugnacid
Tributaria al pronunciar la Resolucién impugnada, no ha incurrido en ninguna conculcacién d
normas legales, al contrario realizé correcta valoracion e interpretacién en su fundamentacié
técnica-juridica que se ajusta a derecho; méaxime si los argumentos expuestos en la demanda por |

" entidad demandante no desvirtian de manera concluyente los fundamentos expuestos en |
resolucién administrativa impugnada. ;
POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional ¢
Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 10 paragrafo I de la Ley N° 212 de 2
de diciembre de 2011, falla en unica instancia declarando IMPROBADA la demanda y en
mérito, mantiene firme y subsistente la Resolucién de Recurso ] erarquico AGIT-RJ 0381/2012
11 de junio, emitida por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria.
Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos rem
autoridad demandada, con nota de atencién.
No suscriben los Magistrados Jorge Isaac von Borries Mé
Susana Nava Duran por ser de voto disidentes.
Registrese, notifiquese y cumplase.
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itidos a éste Tribunal por |

ndez, Rémulo Calle Mamani y Ri

Fdo. Antonio Guido Campero Segovia
MAGISTRADO
Fdo. Pastor Segundo Mamani Villca
MAGISTRADO
Fdo. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
MAGISTRADO
Fdo. Norka Natalia Mercado Guzman
MAGISTRADA ‘
Fdo. Maritza Suntura Juaniquina
MAGISTRADA 1
Fdo. Fidel Marcos Tordoya Rivas '
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