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SALA PLENA
A SENTENCIA: 52/2017.
N FECHA: Sucre, 15 de febrero de 2017.
EXPEDIENTE: 823/2013.
PRQCESO : Contencioso Administrativo.

PARTES: Administraciéon de Aduana Zona Franca
| Comercial e Industrial Winner de la Aduana
Nacional de Bolivia contra la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADA RELATORA: Rita Susana Nava Duran.
1
ProrJaunciada dentro del proceso contencioso administrativo seguido por la
Administracién de Aduana Zona Franca Comercial e Industrial Winner

repfﬁesentada por Rosangela Saucedo Torrano contra la Autoridad General
de I“mpugnaci()n Tributaria.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
29 a 33, impugnando la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0939/ 2013 de 1 de julio del 2013, emitida por la Autoridad General de
Impugnacmn Tributaria; replica de fs. 72 a 73; duplica de fs. 104;
contestacién del tercero interesado de fs. 79 a 81 ; antecedentes
adrﬁinistraﬁvos y recursivos.
|
I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.

i

1.1

|
|
La Administraciéon de Aduana Zona Franca Comercial e Industrial Winner

representada por Rosangela Saucedo Torrano dentro el plazo previsto en el
art. 780 del Cédigo de Procedimiento Civil, interpone demanda contenciosa
administrativa (fs. 29 a 33), con los siguientes fundamentos:

Fundamentos de la demanda.

a) Es importante recordar que la Administracién de Aduana Zona
| Franca Winner mediante Resolucién Determinativa AN-WINZZ-RDS-
. 148/2012 de 12 de noviembre de 2012, instruye la ejecucién de la
. deuda tributaria por el tributo impago de la DUI 2007/735/C-17814
l correspondiente a un importe de 10.404 UFV's y al mismo tiempo
' impone la sancién de la multa de 100 % de la deuda tributaria por la
| omisi6n de pago contra la Agencia Despachante de Aduana Villarreal
| S.R.L. y al importador LUBRIMOR S.R.L. al generar y validar la DUI

la DUI 2007/735/C-17814 en fecha 16 de septiembre de 2007 y no

pagar el tributo determinado, en ese sentido la determinacién de la

Administracién Aduanera al momento de emitir la Resolucién

Determinativa dispuso dos aspectos la ejecuciéon de la deuda

tributaria y la fijacién de una multa.

b) La Autoridad de Impugnacién Tributaria, tanto la Regional como la
l General, al momento de emitir sus resoluciones de recurso de alzada
y jerarquico respectivamente, debié pronunciarse por cuerda

separada sobre los puntos sefialados, al determinar la prescripcién
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de la potestad aduanera diferenciando por un lado la facultad de
ejecutar la deuda tributaria y por otro la facultad de establecer e
imponer las sanciones administrativas, aspectos que difieren
completamente y no admiten analogia.

c) Es necesario precisar que la Agencia Despachante de Aduana
Villarreal S.R.L., al validar la DUI 2007/735/C-17814 en fecha 26
de septiembre de 2007, produce la aceptacién por la Administracién
Aduanera, por tanto perfecciona el hecho generador de la obligacién
tributaria y por consecuencia determina la deuda tributaria, siendo
exigible su pago al momento de la aceptacion de la declaracién por
Administracion de la Aduana al constituir titulo de ejecucion
tributaria al tenor de los arts. 108, 6,8 y 13 de la Ley General de
Aduanas y arts. 6,10y 113 del D.S. 25780.

d) La Autoridad de Impugnacién Tributaria en ambas instancias
procedié a sefialar que la facultad de la Aduana Nacional para la
gjecucion de la deuda tributaria ya se habia prescrito, sin aprecia
correctamente el art. 59 paragrafo IV del Codigo Tributario que
sefiala: “..La Facultad de ejecutar la deuda tributaria determinada es
imprescriptible”.

1.2 Peticion,

En base a los argumentos seflalados anteriormente, el demandante pide
se declare probada la demanda y se revoque la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0939/2013 de 1 de julio del 2013 emitida por la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
2.1 Fundamentos de la contestacion.

Admitida la demanda por decreto de 7 de noviembre de 2013 (fs. 38) y
corrido traslado a Daney David Valdivia Coria, en representacion de la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria, éste responde a la demanda
(fs. 62 a 64), con los siguientes argumentos:

a) Respecto a la prescripcién de las facultades de la Administracién
Tributaria Aduanera cabe precisar que el 26 de septiembre de 2007,
la Agencia Despachante de Aduana Villarreal S.R.L., registro y valido
la DUI C-17814, para la nacionalizacién de aceites de transmision
hidraulicas y otros, asimismo, el 5 de diciembre de 2012, la
Administraciéon Aduanera notificé personalmente a Oscar Villarreal,
representante legal de la citada Agencia Despachante de Aduana,
con la Resoluciéon Determinativa AN-WINZZ-RDS-148/2012 de 12 de
noviembre de 2012, que declaré firme la deuda tributaria de 10.404
UFV’s contra Lubrimor S.R.L. y la referida Agencia Despachante de
Aduana por misién de pagos de tributos aduaneros de importacion e
intereses del valor tributo omitido e instruyo la ejecucién tributaria.

b) Asimismo, el computé de la prescripcion debe realizarse tomando en
cuenta el nacimiento y perfeccionamiento del hecho generador, que
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se dio en el momento de la aceptacién de la citada DUI, el 26 de
septiembre de 2007 consecuentemente conforme con lo que prevé, el
art. 60 paragrafo I de la Ley 2492, el computo de 4 afios para
determinar la deuda tributaria comenzé el 1 de enero de 2008 y
finalizé el 31 de diciembre de 2011, por lo tanto de conformidad con-
lo dispuesto en los arts..6 y 8 de la Ley 1990 y 6 del D.S. 25870, se
establece que la acciébn para controlar, investigar, verificar,
comprobar y fiscalizar tributos determinar la deuda tributaria, ya
esta prescrita y que la notificacién con la resolucién determinativa,
fue el 5 de diciembre, es decir cuando la facultad de la
Administracién Tributaria, ya estaba prescrita.

Dentro del anterior contexto, la mencionada Resoluciéon Jerarquica
ha establecido la prescripcién de las facultades de la Administracion
Aduanera para controlar, investigar, verificar, comprobar, fiscalizar
tributos, determinar la deuda tributaria e imponer sanciones y en
ningiin momento se refirid a la prescripcién de la facultad de
ejecutar la deuda tributaria determina, en consecuencia carece de
sustento el argumento de la administracién aduanera referido a que
la instancia jerarquica no hubiera diferenciado por un lado la
facultad de ejecutar la deuda tributaria determinada y por otro lado,
la facultad de establecer € imponer las sanciones administrativas,
asi como el argumento relacionado a que se hubiera declarado la
prescripcién de la facultad de ejecutar la deuda tributaria.

Peticion de la contestacion.

En base a los argumentos indicados anteriormente solicitando se declare
improbada la demanda contenciosa administrativa interpuesta por la

Admi

nistracion de Aduana Zona Franca Comercial e Industrial Winner y se

mantenga firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ 0939/2013 de 1 de julio del 2013.

III. :RESPUESTA DEL TERCERO INTERESADO.

El tercero interesado responde a la demanda contenciosa administrativa y
propugna la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0939/2013 de 1
de julio del 2013, con los siguientes argumentos:

a)

Conforme establecen los arts. 95 y siguientes del Cédigo Tributario,
se tiene que la administracién para determinar la existencia de una
deuda tributaria, debe controlar, verificar, fiscalizar o investigar los
hechos, a cuyo efecto debe iniciar y concluir el proceso
determinativo correspondiente, es decir se tendia que emitir una
orden de fiscalizacién o verificacidon y posteriormente una vista de
cargo y finalmente una resolucién determinativa o sancionatoria, la
misma que es sujeta a impugnacion y Unicamente y exclusivamente
adquiere la calidad de titulo ejecutivo cuando esta se encuentre
ejecutoriada.

En el caso presente, la Administraciéon Aduanera, emitié la
Resoluciéon Determinativa AN-WINZZ-RDS-148/2012 de 12 de
noviembre de 2012 por la cual se determina una obligacién y una
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supuesta deuda tributaria, relacionada a la DUI C-1006/735/C-
17814 de fecha 26 de septiembre de 2007, ahora bien, de
conformidad a lo establecido en el art. 60 del Codigo Tributario, el
término de la prescripcion se computa desde el dia 1 de enero del
afio calendario siguiente en que se produjo el vencimiento del
periodo de pago, en consecuencia se tiene que el computo del
término de la prescripcion se inicidé €l 1 de enero de 2008, habiendo
vencido el 31 de diciembre de 2011, en consecuencia a partir del dia
1 de enerc de 2012, cualquier accion de la administracién para
controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos,
determinar la deuda tributaria, imponer sanciones administrativas y
gjercer la facultad de ejecucion tributaria se encontraba total y
absolutamente prescrita de conformidad a lo establecido por el art.
59 del Cédigo Tributario , sin que medie o existido causales de
suspension o interrupcion de la prescripcion conforme a los arts. 61
y 62 del Codigo Tributario.

¢) En la demanda de la Administraciéon Aduanera se invoca la
aplicacion de la Ley N° 291 de 2012, alegande una supuesta e
inexistente imprescriptibilidad de la accién de la administracion, al
respecto cabe dejar claramente establecido que los derechos y
garantias que conforman el estatuto constitucional del
contribuyente, frente al fisco constituyen los principios juridicos de
la tributacion, dentro de los cuales se puede enunciar los siguientes:
1) Principio de Legalidad, que en esencia referido a las acciones de
la Administracién, es el sometimiento pleno a la ley, en el ejercicio
de la potestad tributaria, conocido también como principio de
legalidad administrativa o de preeminencia de la Ley, esto esta
establecido en la legislacién boliviana en los en el art. 108, 164 y
235.1 de la C.P.E. ; 2) Principio de Seguridad Juridica, se funda en
el concepto de certeza que implica en materia tributaria la necesidad
de que el impuesto que cada persona debe pagar sea cierto y no
arbitrario, especificando el tiempo para su determinacién, cobro, la
forma de liquidacion y cantidad adeudada, entre otros elementos
deben claros, precisos y anteriores al nacimiento de las obligaciones
y derechos, a efectos de que el contribuyente tenga pleno
conocimiento de estos, para poder ejercerlos en el marco del Estado
de Derecho. En la Constituciéon Politica del Estado se consagra este
principio en el art. 14 numerales III y IV y 115. I.; 3) Principio de
irretroactividad, este principio impide la aplicacién de una ley nueva,
a todos aquellos actos, derechos u obligaciones ocurrides, realizados
o nacidos durante la vigencia de otra ley anterior o a hechos
producidos con anterioridad al momento de su publicacion. Esto
significa que el estado no puede aplicar validamente hacia el pasado,
normas juridicas posteriores para resolver situaciones acontecidas
con anterioridad al dictado de dichas normas y este principio se
encuentra en el art. 123 de la Constitucion Politica del Estado.

IV. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

De la revisién de actuados en sede administrativa, se tiene los siguientes
antecedentes administrativos relevantes para la resolucién de la presente
causa:
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a!.) El 26 de septiembre de 2007, la Agencia Despachante de Aduana
' Villarreal S.R.L. por cuenta del importador Lubrimer S.R.L. registro
'y validé la DUI N° 2007/735/C-17814 para la nacionalizacion de

aceites de transmisiones hidraulicas, aceites Ilubricantes vy
anticongelantes, por un valor FOB de $us. 30. 330.69.

Determinativa AN-WINZZ-RDS-N° 148/2012 que resolvio declarar
firme la deuda tributaria correspondiente a la DUI N° 2007/735/C-
17814 por misién de pago de los tributos aduaneros de importacién
e intereses mas la sancién del 100% del valor del tributo, que fue
notificada el 5 de diciembre de 2012.

! :
b) En fecha 12 de noviembre del 2012 se emitidé la Resolucion

c) A la anterior Resoluciéon Determinativa, se interpuso recurso de
alzada que fue resuelto por la Resolucién del Recurso de Alzada
ARIT- SCZ/RA 0227/2013 de 19 de abril de 2013 que resolvid
anular obrados hasta el vicio, esto es hasta la Determinativa AN-
WINZZ-RDS-N° 148/2012 de 12 de noviembre de 2012, debiendo la
Administracion Aduanera realizar los procedimientos previstos en
los arts. 108 y 168 de la Ley 2492; 10 del D.S. 25870; y 46 del D.S.
27310.

d) Interpuestos los recursos jerarquicos del sujeto pasivo (Agencia
Despachante de Aduana Villarreal S.R.L.) y la Administracién de
Aduana Zona Franca Comercial e Industrial Winner de la Aduana
Nacional se emitié la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0939/2013 de 1 de julio del 2013 que dispuso revocar totalmente la
Resolucion del Recurso de Alzada ARIT- SCZ/RA 0227/2013 de 19
de abril de 2013 y declarar la prescripciéon de la deuda tributaria
emergente de la DUI N° 2007/735/C-17814.

|
V. CONFLICTO JURIDICO, ANALISIS Y RESOLUCION.

5.1|Conflicto juridico u objeto de controversia.

De :la compulsa de los datos del proceso, se desprende que el objeto tnico
de controversia es:

“Si prescribié o no la deuda tributaria aduanera emergente del registro y
validacién de la DUI 2007/735/C-17814 de 26 de septiembre de 2007, si
debié la Autoridad General de Impugnacién Tributaria diferenciar entre la
prescripcion de la potestad aduanera y la facultad de ejecutar la deuda
tributaria y si la facultad de la administracién aduanera para ejecutar la
deufda tributaria es imprescriptible”. :

5.2 Anilisis y resolucién.

Una vez analizado el contenido de los actos y resoluciones administrativas
y los argumentos y defensas formuladas por las partes en la presente
controversia, el Tribunal Supremo de Justicia, procede revisar el fondo de
la presente causa, en los siguientes términos:
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1. A fin de resolver el objeto de controversia, conviene diseccionar el

b)

objeto de controversia por partes, asi se tiene que sobre el primer
elemento del objeto de controversia referido a “Si prescribié o no la
deuda tributaria aduanera emergente del registro y validacién de la
DUI 2007/735/C-17814 de 26 de septiembre de 2007”, se debe
considerar que:

La prescripcién como modo de extincién de la obligacién tributaria —
aduanera, prevista en el art. 59 del Cédigo Tributario, fue
modificada en el transcurso del tiempo en cuanto a su plazo, sin
embargo al momento de producirse el hecho generador (26 de
septiembre de 2007 cuando se registré y valido la DUI N°
2007/735/C-17814), estaba vigente la Ley 2492 de 2 de agosto de
2003 y que entro en vigencia el 4 de noviembre de 2003, que
determinaba un plazo de prescripcién de 4 afios, y como la DUI N°
2007/735/C-17814, fue registrada el 26 de septiembre de 2007, fue
perfeccionado el hecho generador en esta fecha, al tenor del art. 6
del Reglamento a la Ley General de Aduanas (D.S. 25870) que
dispone: “La obligacién tributaria aduanera se origina al producirse
los hechos generadores de tributos a que se refiere el articulo 8 de la
Ley, perfeccionandose éstos con la aceptacion de la declaracion de
mercancias por la administracion aduanera. Se entiende aceptada
la declaracion de mercancias en el momento de materializarse
la numeracion de la misma, por medio manual o informatico.
Los tributos aduaneros que se deben liquidar o pagar por la
importacién, serdn los vigentes a la fecha de dicha numeracién”. De
tal forma, que aplicados el art. 59.1 y 60.1 del Cédigo Tributario, sin
las modificaciones de 2012, se tiene el término de la prescripcion
comenzd a computarse desde el 1 de enero del ano calendario
siguiente es decir el 1 de enero de 2008 y operaba la prescripcién de
4 anos, el 31 de diciembre de 2011. Ahora bien, en el caso de autos,
la Resolucion Determinativa AN-WINZZ-RDS-N° 148/2012 de 12 de
noviembre de 2012 fue notificada personalmente a Oscar Villarreal
en fecha 5 de diciembre de 2012, de modo tal que fue notificada
cuando ya habia operado la prescripcion.

Sobre ¢l segundo elemento del objeto de controversia referido a: “Si
debié la Autoridad General de Impugnacion Tributaria diferenciar
entre la prescripcién de la potestad aduanera y la facultad de ejecutar
la deuda tributaria”, se debe examinar que el presente caso no era
necesario diferenciar entre la prescripcion de la potestad aduanera y
la facultad de ejecutar la deuda tributaria, puesto que, en el
presente caso se impugnd la resolucién determinativa mediante los
recurso de ley (alzada y jerarquico) y que al tenor del art. 199 del
Codigo Tributario los actos administrativos impugnados mediante
los Recursos de Alzada y Jerarquico, en tanto no adquieran la
condicién de firmes no constituyen titulo de ejecucion tributaria.
Por consiguiente al no constituirse la Resolucidén Determiriativa AN-
WINZZ-RDS-N° 148/2012 de 12 de noviembre de 2012, en titulo de
ejecucién tributaria por la interposicién de los recursos de ley, no
era necesario diferencia entre prescripcién de la potestad aduanera y
la facultad de ejecutar la deuda tributaria, habiendo la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria actuado de forma correcta en la
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. del 2013.

c) Sobre el tercer elemento del objeto de controversia relacionado a: “Si
la facultad de la administracion aduanera para ejecutar la deuda
tributaria es imprescriptible”, se debe indicar que Ia
imprescriptibilidad de la ejecuciéon tributaria fue dispuesta por
mandato de la disposicién adicional quinta de la Ley N° 291 de 22
. de septiembre de 2011, de forma tal que al producirse el hecho
| generador, el 26 de septiembre de 2007, cuando se registré y valido
' la DUI N° 2007/735/C-17814 no esta vigente esta ley y que por la
disposicién constitucional prescrita en el art. 33 de la Constitucién
de 1967 vigente al momento de producirse el hecho generador (art.
123 de la Constitucién Politica del Estado actual), la ley solo
dispone para lo venidero y no tiene efecto retroactivo, excepto en
materia social cuando beneficie al trabajador y en materia penal
cuando beneficie al delincuente, por consiguiente no se puede
aplicar retroactivamente una ley posterior a un hecho produc1do
anteriormente en este caso a la imprescriptibilidad de la ejecucion
tributaria. -

d) Acotando a lo ya razonado, el art. 150 del Cédigo Tributario sefiala
. claramente que las normas tributarias no tienen efecto retroactlvo
salvo aquellas que supriman ilicitos tributarios, establezcan
sanciones mas benignas o términos de prescripcion mas breves y
que al no encontrarse dentro de las anteriores casuales, la
imprescriptibilidad de la ejecucién tributaria, no se puede aplicar
estd a hechos ocurridos antes de su vigencia.

|
POI? TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plulk‘inacional de Bolivia de conformidad a los arts. 778 y 781 del Cédigo de
Procedimiento Civil y 6 de la Ley N° 620, DECLARA IMPROBADA la
dexﬂanda contenciosa administrativa de fs. 29 a 33, interpuesta por la la
Admmlstracmn de Aduana Zona Franca Comercial e Industrial Winner
representada por Rosangela Saucedo Torrano contra la Autoridad General
de Impugnacmn Tributaria y en consecuencia queda firme y subsistente la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0939/2013 de 1 de julio del

2013 emitida por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria.

Propédase a la devolucion de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.
Registrese, notifiquese y archivese.

PRESIDENTE
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