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SALA PLENA
0
/L) SENTENCIA: 49/2017.
FECHA: Sucre, 15 de febrero de 2017.
EXPEDIENTE: 817/2013.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital La Paz I del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad
- General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Romulo Calle Mamani.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativo de fs.
28 a 33 de obrados, impugnando la Resolucién R.J. No. 0955/2013,
pronunciada por la Autoridad General de Impugnaciéon Tributaria, la
contestacion de fs. 39 a 42 vita. de obrados, los antecedentes procesales.

I CONTENIDO DE LA DEMANDA.

I.1 Antecedentes de hecho de la demanda.

SALA PILERA
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

Sefialo la entidad que el 16 de noviembre de 2009 procedidé a notificar al

contribuyente Julio Jaime Iturri Salinas con Autos Iniciales de Sumarios

Contravencionales, emergente del proceso de fiscalizaciéon efectuada, se

constatd que el contribuyente no presentd la informacién contenida en el
' Libro de Compras y Ventas IVA a través del Software Da Vinci, Modulo -
~ LCV, correspondientes a los periodos fiscales Enero, Febrero, Marzo, Abril,
Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre
de 2008, al no haber presentado los descargos ni efectuado la cancelacion
de las multas establecidas, se emitieron las Resoluciones Sancionatorias,
por las cuales se sanciona al contribuyente por incumplimiento al deber
formal de presentacion de los Libros de Compras y Ventas IVA a través del
Software Da Vinci modulo — LCV de conformidad a lo dispuesto en el anexo
(o inc. A numeral 4, Subnumeral 4.2 de la RND No. 10-0037-07 de 14 de
2 diciembre de 2007, debidamente notificado el contribuyente con ellas
z interpuso Recurso de Alzada que revocé dicha determinacién que fue
& confirmada en la instancia jerarquica. '
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1.2 Fundamentos de la demanda.

1.- La entidad actora menciona que el Servicio de Impuestos Nacionales
emitié la Resoluciéon Normativa de Directorio No. 10-0016-07 “Nuevo
Sistema de Facturacion (NSF-07)” de 18 de mayo, norma que dispone la
obligatoriedad de contar con Libros de Compras y Ventas IVA por los
sujetos pasivos y terceros responsables afectos al Impuesto al Valor
Agregado para fines impositivos, llevandose un registro cronologico, asi
mismo con la finalidad de incrementar la eficiencia en las labores de
fiscalizacion y a su vez facilitar a los sujetos pasivos el cumplimiento de
sus deberes formales, se consideré conveniente que la presentacion de la
informacion de los Libros de Compras y Ventas — IVA, sobre la base
de criterios generales y especificos como volumen de operaciones,
actividades o importancia fiscal de los impuestos recaudados que incluyan
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empresas personales, sociedades privadas, instituciones del sector publico
y organizaciones no gubernamentales o sin fines de lucro, y en plena
concordancia con lo establecido en la Resolucion Normativa de
Directorioc10-0016-07 de 18 de mayo de 2007 art 45 paragrafo II, en el
presente caso el contribuyente Julio Jaime Iturri Salinas se halla obligado
a la presentaciéon del Libro de Compras y Ventas Modulo Da Vinci LCV, es
decir a través del internet (portal tributario) al ser designado por
Resoluciones Normativas de Directorio RND No. 10-0047-05 y Resolucién
Normativa de Directorio No. 10-0002-06, constituyéndose estas en las
normas especificas que obligan a tal deber formal al contribuyente, y a las
que se refiere la RND No. 10-0016-07 y en virtud a los mismos se halla
designado como contribuyente Newton, disponiéndose todos los
contribuyentes que pertenecen a la categoria Resto de Contribuyentes, asi
mismo los arts. 2,3 v 4 de la mencionada RND No. 10-0047-05 establece la
forma, plazos y el incumplimiento del Deber Formal de presentar la
informacién del Libro de Compras y Ventas IVA, a través del médulo Da
Vinci LCV.

Cabe tener presente que la Resolucion Normativa de Directorio No. 10-
0032-07 de 31 de octubre, la misma que introduce modificaciones y
complementaciones a la Resolucion Normativa de Directorio No. 10-0016-
07 de 18 de mayo, articulo 4 paragrafo I, en este sentido el recurrente
Jaime Julio Iturri Salinas, emergente de los procesos de facturacién
establecidos en las RND Nos. 10-0016-07 y 10-0032-07, al ser un
contribuyente Newton, se halla en la obligaciéon de llevar Libros de
Compras y Ventas como lo ha venido haciendo segin consta en
antecedentes administrativos las constancias de presentacion del Libro de
Compras y Ventas IVA, hasta la gestion 2007, via Software Da Vinci.
Disposicién que en su Paragrafo II del mencionado art. 4 Paragrafo 1 que
sefala: “II. La obligacion previamente establecida no requerird ser cumplida
por los sujetos pasivos o terceros responsables no obligados a llevar libros
de Compras y Ventas IVA” no eliminando la salvedad dispuesta en la RND
No. 10-0016-07 art. 45.

Contintia mencionando que la Resolucion Normativa de Directorio No. 10-
0004-10 de fecha 26 de marzo de 2010 norma posterior a la fecha de la
contravencion incurrida por el contribuyente no abroga de forma total la
obligacién de presentar el Libro de Compras y Ventas IVA software RC-IVA
Da Vinci, en cumplimiento a lo que dispone el articulo 15 paragrafo Il y V,
por lo que todos los contribuyentes Newton tienen la obligacién de
presentar la informacién del Libro de Compras y Ventas IVA a través del
moédulo Da Vinci LCV por la Oficina Virtual y efectuar el énvio de la
informacién, independientemente que su NIT se encuentre en el anexo de
la RND No. 10-0047-05 y/o RND No. 10-0002-06 que designan al sujeto
pasivo como contribuyente newton, persistiendo auin dicha salvedad.

Por tanto, se debe tener presente que la contravencién en la que incurrio el
contribuyente en razéon del tiempo y aplicaciéon del aforismo “Tempus
Comissi Delicti”, es decir la aplicacion de la norma vigente al momento de
ocurrir los hechos sancionados, encontrandose vigente a esa fecha la RND
No. 10-0033-04, RND No. 10-0047-05, RND No. 10-0002-06 y RNDs 10-
0016-07 complementada por la RND No. 10-0032-07, consiguientemente
la RND 10-0004-10 de 26 de marzo no debiera aplicarse al presente caso,

-
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siendo una norma posterior a la contravenciéon incurrida en la gestién
2008, no obstante a ello, es la misma norma que ratifica las mismas
situaciones legales establecidas en las Resoluciones Normativas de
Directorio mencionadas anteriormente, por ende el contribuyente no tiene
fundamento legal para no presentar la informacién correspondiente al
Libro de Compras y Ventas IVA a través del Software Da Vinci, ya que es la
misma norma la que lo obliga al cumplimiento del deber formal.

2.- Anade también que el art. 81 de la Ley No. 2492, sefiala que las
pruebas se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica siendo
admisibles s6lo aquellas que cumplan con los requisitos de pertinencia y
oportunidad, concordante el articulo 217 que dispone que se admitira
como prueba documental, cualquier documento presentado por las partes
en respaldo de sus posiciones, siempre que sea original o copia de este
legalizada por autoridad competente, los documentos por los que la
Administraciéon Tributaria, conforme a reglamentaciéon especifica y todo
otro documento emitido por la Administracién Tributaria respectiva que
sera considerada a efectos tributarios como instrumento publico.

LEY N° 439

En ese marco legal la Autoridad de Impugnacién Tributaria, no considero
debidamente los medios probatorios presentados dentro de término
probatoric contenidos en los antecedentes administrativos, siendo
consideradas de forma errénea, a ello es necesario hacer hincapié que de
la consulta de padrén del contribuyente Julio Jaime Iturri Salinas en ella
se consigna dos actividades impositivas, principal alquiler de bienes raices
propios y actividad secundaria colocacién de capitales fecha de inicio de
actividad desde 14/08/2008 hasta 14/06/2010, la RND 10-0032-07,
sefiala que la actividad de alquileres no esta obligada a llevar libros de
compras y ventas IVA siempre y cuando sea su uUnica actividad,
mencionando ademéas que se evidenciara que el contribuyente se halla
obligado a la presentacion del Libro de compras y ventas IVA modulo Da
Vinci , por mandato de las RND 10-0047-05 norma legal ratificada por la
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g RND No. 10-0002-06, RND No. 10-0016-07, RND No. 10-0032-07 €
£ inclusive la RND No. 10-0004-10, en razén de ser contribuyente Newton,
5’: asimismo se ha probado que el contribuyente para favorecerse con lo-
'f_?g establecido en su art. 15 paragrafo <<<<«<ii de la RND No. 10-0004-10, no
'—?5 éune tal requisito toda vez que no es la Unica actividad que viene

dosarrollando, como se evidencia de la 2da. Actividad comercial como €s la

(&}

_“E: colocacién de capitales, aspectos estos que demuestran una franca
mg 2 vulneracién a normas legales establecidas en nuestra economia juridica.

o F

= 3.- Afiade que se debera tener presente que se presume la legalidad y la

buena fe de las actuaciones de la Administracién Tributaria, tal como lo
dispone el art. 28 de la Ley 1178, asi también lo expresado por el Tribunal
Constitucional a través de la Sentencia Constitucional No. 0258/2007-R
de 10 de abril de 2007, en consonancia a ésta sentencia constitucional, la
Administracién Tributaria aplicé en todo momento el principio de buena fe
en cada uno de los actos juridicos administrativos que celebro.

4.-Finalmente indica que la Resolucion Jerarquica impugnada no tomo en
cuenta lo dispuesto por el articulo 410 parédgrafo II de la Constitucion
Politica del Estado, es decir que la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria no interpretd la norma aplicable al caso concreto desde y
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conforme a la Constitucién y segundo desconoce muy peligrosamente los
valores supremos de igualdad, progresividad, proporcionalidad y

universalidad generando indebidos privilegios en favor del contribuyente
1.3. Petitorio.

Pide se declare probada la demanda, y se Revoque la Resolucién del
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0955/2013 y en consecuencia se mantengan
firmes y subsistentes las Resoluciones Sancionatorias.

II. De la contestacién a la demanda.

Corrido en traslado y citada legalmente la Autoridad demandada, en
tiempo habil se apersona Daney David Valdivia Coria Director Ejecutivo
General a.i. de la Autoridad General de Impugnacion Tributaria, quien por
memorial de fs. 39 a 42 vlta. de obrados, expresando en sintesis lo
siguiente:

1.-La Autoridad demandada menciona que el contribuyente de acuerdo a
la “Consulta de Padron” se encuentra inscrito como persona natural,
categorizada como contribuyente Resto, registra su actividad principal de
Actividades Juridicas con fecha de inicio del 17 de marzo de 1987 al 26 de
diciembre de 2007 y una actividad secundaria de alquiler de bienes raices
propios con fecha de inicio a partir 26 de junio de 2006, que el 26 de
diciembre de 2007, pasd a ser la actividad principal, siendo la actividad
secundaria la Colocacién de Capitales no mayor a tres afios (intereses,
rendimiento, etc.), con fecha de inicio a partir del 14 de agosto de 2008,
hasta el 14 de junio de 2010, situacion ratificada por el contribuyente en
su recurso de alzada, en el que senalé que hasta el mes de diciembre de
7007 estaba activo y tenia actividades juridicas cumpliendo mes a mes con
la obligacion de llevar y presentar el Libro de compras y ventas IVA , hasta
su jubilacién el 26 de diciembre, que comenzd con su Unica actividad
sujeta al IVA, de alquiler de bienes raices propios, razén por la que a partir
del afio 2008, dejoé de presentar les Libros de compras y ventas IVA,
basandose en la RND No. 10-0032-07, que elimind toda salvedad y se
limité establecer que quienes percibian sodlo alquileres no tenian la
obligacién de llevar y presentar el Libro de compras y ventas IVA, aclara
asimismo que si bien el contribuyente fue consignado en el Anexo RND No.
10-0047-05 de 14 de diciembre, cuando desarrollaba las Actividades
Juridicas y de alquiler de bienes raices propios, la primera que como
actividad principal se inicié el 17 de marzo de 1987 hasta el 26 de
diciembre de 2007 y la actividad secundaria de alquiler de bienes raices
propios se inicio el 26 de junio de 2006, hasta la fecha, pasando el 26 de
diciembre de 2007, a ser la actividad principal; es claro que la actividad
juridica por la que se encontraba obligado a presentar el Libro de compras
y ventas IVA, cesé en la gestion 2007, anterior a los periodos objeto de
observacién enero a diciembre de 2008, por lo que siendo la principal
actividad del sujeto pasivo, la de alquiler de bienes raices propios, la que
por disposicion del Paragrafo II articulo 45 de la RND No. 10-0016-07 no
obliga a éstos contribuyentes a llevar registros; asimismo el 14 de agosto
de 2008 se inicio la actividad de colocacién de capitales, la que ceso el 14
de junio de 2010, es asi que el contribuyente qued6 sujeto a las
obligaciones tributarias del IVA, IT y Régimen Complementario del IVA,
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contribuyente directo entre el 14 de agosto de 2008 hasta el 14 de junio de
2010, situacion tributaria que demuestra que desde enero de 2008 a julio
de 2008el contribuyente solo tenia la actividad de alquiler de bienes raices;
aspecto que no fue considerado por la Administracién Tributaria que peor
aun no tomo en cuenta el marco legal establecido en el Paragrafo II,
articulo 45 de la RND No. 10-0016-07, que dispone que no se encuentran
obligados a llevar los registros previamente referidos (salvo que la
obligacién sea establecida mediante norma especifica), las personas
natrales o sucesiones indivisas que tengan como Unica actividad el alquiler
de bienes inmuebles, los. sujetos pasivos del RC-IVA, aquellos que
pertenezcan a regimenes especiales (STLRTS y RAU), y quienes realicen
espectaculos publicos eventuales; normativa que describe las actividades
que quedan liberadas de dicha obligacién no siendo excluyente unas de
otras, por lo que no deber ser interpretada en otro sentido que no sea el
expresado en la norma; adecudndose a la situacién tributaria del
contribuyente y que por tanto lo exime de la obligatoriedad de llevar y
presentar Libros de compras y ventas IVA, puesto que desarrolla la
actividad de alquiler de bienes sujeta al IVA e IT y la de colocacion de
capitales sujeta al RC-IVA contribuyente directo, sin que medie ninguna
otra condicién, debe tenerse presente ademaéas que siendo claro que por las
actividades desarrolladas por el contribuyente durante los periodos enero a
diciembre 2008, solo alquiler de bienes raices propios (de enero 2008 a
julio 2008} y alquiler de bienes raices propios y colocacién de capitales (de
agosto 2008 a diciembre 2008), estaba excluido de las obligaciones
establecidas en la RND No. 10-0022-08. '

Sefiala también que la RND No. 10-0033-04, crea a los contribuyentes
Newton y la salvedad de que la obligacién sea establecida mediante norma
especifica, dispuesta en el articulo 45 de la RND No. 10-0016-07,
aclarando que cuando la RND No. 10-0047-05, incluyo en su anexo a Julio
Jaime Iturri Salinas, fue porque ademés de la actividad de alquiler de
bienes raices propios desarrollaba las actividades juridicas, la que ceso ¢l
26 de diciembre de 2007, habiendo cumplido dicho contribuyente con la
obligacién de llevar Libros de Compras y Ventas IVA, hasta la gestion
2007,

Sobre la RND No. 10-0004-10, cae indicar que conforme la facultad
normativa prevista en los articulos 3,5 y 64 de la Ley No. 2492,
concordantes con el Paragrafo I del articulo 40 del D.S. No. 27310, €l 26 de
marzo de 2010, la Administracién Tributaria emitié la citada RND que
entré en vigencia a partir de la publicacién, en cuya Disposicion Final
Tercera, Paragrafos [1 y III, deroga el Anexo de la RND No. 10-0047-05 y
articulo 4 de la RND No. 10-0032-07, dejando liberado al contribuyente de
la obligacién de cumplir con el deber formal de presentar la informacion
del Libro de compras y ventas IVA través del Médulo Da Vinci-LCV y por
tanto no sujeto a la sancién ante el incumplimiento del mismo; aspecto
que beneficia al contribuyente, por lo que al tratarse de ilicito tributario es
plenamente viable su aplicacion retroactiva, en virtud de los articulos 123
de la Constitucién Politica del Estado y 150 de la Ley No. 2492.

Manifiesta que la certificacién otorgada por la funcionaria de
Recaudaciones del SIN, al no haber sido emitida en el marco del articulo
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115 de la Ley 2492 como respuesta a una consulta no merece mayor
pronunciamiento al respecto.

Sin perjuicio de lo expuesto sobre la legalidad y buena fe de los actos de la
Administracién Tributaria y la violacion de principios y valores
constitucionales la entidad demandante pretende introducir nuevos
elementos, cuando no fue impugnado en la via administrativa en
concordancia con el Paragrafo I inciso e) del articulo 198 de la Ley 2492,
por lo que pide no sea considerado.

II. 1. Petitorio.

Solicita se dicte sentencia declarando improbada la demanda,
manteniendo firme y subsistente la Resoluciéon de Recurso Jerérquico
0740/2013.

I11. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

Que, el 16 de noviembre de 2009, la Administracién Tributaria, procedid a
la notificacion al contribuyente con los Autos Iniciales de Sumarios
Contravencionales, emergentes del proceso de fiscalizacion efectuada, se
constatd que el sujeto pasivo no presenté la informacién contenida en el
Libro de compras y ventas IVA a través del Software Da Vinci, Modulo-
LCV, correspondientes a los periodos fiscales Enero a Diciembre de 2008,
por lo que se encontraba obligado a la presentacién de la informacion del
Libro de compras y ventas IVA modulo Da Vinci-LCV, la misma que debié
ser presentada al Servicio de Impuestos Nacionales hasta tres dias
posteriores al vencimiento de la Declaracion Jurada del impuesto
correspondiente de acuerdo con la terminacién del tltimo digito de su NIT,
deber formal que fue incumplido por el contribuyente, habiéndose
otorgado el plazo de 20 dias para que presente descargos, ofrezca prueba o
en su defecto cancele la suma adeudada, que segun los informes de 18 de
diciembre de 2009 los mismos que sefialan que el contribuyente no
presento descargos validos que hagan el derecho a su defensa, no cancelo
las multas establecidas, por lo que se emitieron las Resoluciones
Sancionatorias, sancionando al contribuyente con la suma de UFV 200 por
cada periodo fiscal, debido al incumplimiento al deber formal de
presentacion de los Libros de compras y ventas IVA a través del Software
Da Vinci médulo-LCV, de conformidad a lo dispuesto en el anexo inc. A
numeral 4. Subnumeral 4.2 de la RND No. 10-0037-07 de 14 de diciembre,
debidamente notificado el contribuyente con las mencionadas
Resoluciones Sancionatorias, interpuso en contra de ellas el Recurso de
Alzada, luego de realizados los tramites pertinentes el Recurso es resuelto
mediante la Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0297/2013,
emitida por la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria de La Paz
que resolvié revocar las Resoluciones Sancionatorias, en conocimiento de
dicha determinacion la entidad demandante interpuso en contra de la
citada Resolucién el Recurso Jerarquico, por lo que el 1 de julio de 2013 la
Autoridad demandada emite la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0955/2013 que confirma la Resoluciéon ARIT-LPZ/RA 0125/2013, de 8 de
abril manteniéndose en consecuencia se revocan las multas de 200 UFV
establecidas por cada contravencién en las Resoluciones Sancionatorias
Nos. 599/2012, 600/2012, 601/2012, 602/2012, 603/2012, 604/2012,
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605/2012, 606/2012, 607/2012, 608/2012, 609/2012 y 610/2012, todas
de 5 de noviembre, acto administrativo que dio lugar al presente proceso
contencioso administrativo.

2. En el curso del proceso contencioso administrativo, se dio cumplimiento
al procedimiento de puro derecho sefialado por los arts. 781 y 354-11 y IlII
del Codigo de Procedimiento Civil.

3. Concluido el tramite se decret6é autos para sentencia.
IV DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.,
Establecidos los antecedentes de hecho y de derecho, a efecto de

pronunciar resolucién, se desprende que el objeto de controversia, se
circunscribe a los siguientes hechos puntuales:

< § <f 1.- Si el contribuyente incumplié a deber formal de presentar el Libro
&) s &} de compras y ventas IVA a través del modulo Da Vinci-LCV y
S =1 consiguiente indebida interpretacién y aplicacién de la norma

L7} . . .
5;% — =| tributaria vigente.
H=gd . L
=2 gﬁo 2.- Sobre la legalidad y buena fe de los actos de la Administracion
e s o= Tributaria.
HO_ ¥ .
;% gﬁ a 3.- Violacion de principios y valores constitucionales.

a <

no . .

el ~ 3 V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

o]
=g 2
%154 .3 o 1]- Si el contribuyente incumplié a deber formal de presentar el Libro
&) E de compras y ventas IVA a través del moddulo Da Vinci-LCV y
i.m tonsiguiente indebida interpretacién y aplicacion de la norma

ributaria vigente.

Una vez analizado el contenido de los actos y Resoluciones Administrativas
y los argumentos y defensas formuladas por las partes en la presente
controversia, corresponde realizar las siguientes precisiones:

1.- Revisados los antecedentes administrativos se evidencia que la
Administracion Tributaria dicté los Autos Iniciales de Sumarios
Contravencionales, emergente del proceso de fiscalizacién efectuada al
haber constatado que el contribuyente no presenté la informacién
contenida en el Libro de Compras y Ventas IVA a través del Software Da
Vinci, Modulo-LCV, correspondientes a los periodos fiscales enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre 2008, habiéndose otorgado en los Autos Iniciales de Sumario
Contravencional, el plazo de 20 dias para que el contribuyente presente
descargos, al no haberlo hecho en el mencionado plazo, se emitieron las
correspondientes Resoluciones Sancionatorias, por las que se sanciona a
Julio Jaime Iturri Salinas con la suma de UFV 200 (Doscientas unidades
de fomento a la vivienda), por cada periodo fiscal, debido al
incumplimiento al deber formal de presentacion de los Libros de Compras
y Ventas IVA a través Software Da Vinci médulo-LCV de conformidad a lo
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dispuesto en el anexo inc. A numeral 4. Subnumeral 4.2 de la RND No. 10-
0037-07 de 14 de diciembre de 2007.

2.-Que tramitado el Recurso de Alzada, que dio lugar a que la Autoridad
Regional de Impugnacién Tributaria La Paz dicte Resolucion por la que
Revoca totalmente las Resoluciones Sancionatorias, dejando sin efecto la
multa de 200 UFV, por cada contravencién, siendo Confirmada dicha
Resolucién por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria con los
argumentos expuestos en su Resolucion.

3.- Del Padron de Contribuyente adosado a fs. 28-29 de las carpetas de
anexos se evidencia que Julio Jaime Iturri Salinas se encuentra inscrito en
el Servicio de Impuestos Nacionales, teniendo como actividad principal
“Alquiler de bienes raices propios”, con inicio de actividad el 26 de
diciembre de 2007, con la obligacién impositiva del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) e Impuesto a las Transacciones (IT), ademas de otros.

4.- A objeto de establecer si efectivamente se incumplié el deber formal de
presentar el Libro de Compras y Ventas IVA través del modulo Da Vinci-
LCV y consiguiente indebida interpretacién y aplicaciéon de la norma
tributaria vigente corresponde analizar las Resoluciones Normativas de
Directorio citadas y glosadas por las partes al efectc se tiene que la RND
10-0047-05 DE 14 de diciembre establece el procedimiento para la
presentacion de la informacién del Libro de Compras y Ventas IVA a través
del Médulo Da Vinci-LCV para todos los sujetos pasivos clasificados como
PRICO, GRACO o Resto de Contribuyentes, que inexcusablemente deben
presentar dicha informacién.

5. Se hace necesarioc asi mismo considerar que el sujeto pasivo
oportunamente ofrecié los descargos correspondientes, senalando qﬁe en
aplicacién a lo que dispone el paragrafo II del articulo 15 de la RND 10-
0004-10 de 28 de marzo al ser la tinica actividad que tenia cual era la de
alquiler de bienes inmuebles, las personas naturales noc tenian la
obligacién de presentar Libros de Compras y Ventas IVA y Ventas IVA,
mediante el Software Da Vinci-LCV, al considerar que la sancién impuesta
es atentatoria, va que la Administracién Tributaria fundamenta sus
Resoluciones Sancionatorias en la RND 00-0016-07 de 18 de mayo de
2007, no obstante que fue modificada por la RND 10-0032-07 de 31 de
octubre.

6.- La RND 10-0004-10 de 26 de marzo, deroga el Anexo de la RND 10-
0047-05 de 14 de diciembre, ademas deroga el articulo 4 de la RND 10-
0032-07 de 31 de octubre, cuyo segundo parrafo de la parte considerativa
establece necesario realizar algunas modificaciones y complementaciones a
la RND 10-0016-07 de 18 de mayo, paragrafo II articulo 4, sobre la
obligacién de presentar Libros de Compras y Ventas a través del Software
Da Vinci-LCV, conforme a lo dispuesto en la RND 10-0047-05 de 14 de
diciembre de 2005, disponiendo el articulo 15 (RND 10-0004-10) lo que
sigue:*(Software Da Vinci-LCV) I. A partir del mes siguiente a la fecha de
publicaciéon que los contribuyentes categorizados como Newton y las
entidades y empresas publicas tienen la obligacion de presentar . la
informacion del Libro de Compras y Ventas IVA....
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II. La obligacién previamente establecida no requerira ser cumplida por las
personas naturales o sucesiones indivisas que tengan como tinica actividad
el alquiler de bienes inmuebles...”.

De lo relacionado precedentemente se puede colegir entonces que la
Gerencia Distrital La Paz, del Servicio de Impuestos Nacionales baso su
decision en lo dispuesto por la RND 00-0016-07, siendo que la RND 10-
0032-07 elimino dicha salvedad, entendiéndose que desde el 31 de octubre
de 2007, las personas naturales con actividad unica como es la de
alquileres ya no tienen la obligacién de llevar y/o presentar Libros de
Compras y Ventas IVA sin excepcién o condicionamiento alguno.

7.- Revisada la RND 10-0004-10, se tiene que el objeto de la misma es la
de reglamentar el procedimiento para la presentacién de declaraciones
juradas sin datos, a través del servicio habilitado en el sitio web
denominado “oficina virtual” o alternativamente utilizando el servicio de
SMS, y siendo que el paragrafo II del articulo 15 establece que la
obligacidén de presentar los Libros de Compras y Ventas IVA a través del
modulo Da Vinci LCV de la oficina virtual, no requerira ser cumplida por
aquellas personas naturales o sucesiones indivisas que tengan como unica
actividad €l alquiler de bienes inmuebles, en cumplimiento a lo dispuesto
por el numeral 4, subnumeral 4.2 Anexo a) de la RND 0037-07, que
establece una multa de 200 UFV por el incumplimiento al deber formal de
presentar la informacién del Libro de Compras y Ventas, periodos fiscales
enero a diciembre de 2008, en el plazo establecido por el articulo 3 de la
RND 10-0047-05, se debe tener presente ademas que la RND 10-0004-10
en su Disposicién Final Tercera, deroga el Anexo de la RND 10-0047-05 Y
articulo 4 de la RND 10-0032-07; liberando al contribuyente con el deber
formal de presentar la informacién del Libro de Compras y Ventas IVA a
través del Médule Da Vinci-LCV, sin embargo por mandato constitucional
es necesario aplicar la sancién mas benigna al contribuyente de acuerdo a
lo previsto por el art. 123 de la Constitucién Politica del Estado y 150 del
Codigo Tributario, como acertadamente razoné la Autoridad Regional de
Impugnacién Tributaria y que fuera confirmado por la Autoridad General
de Impugnacién Tributaria, no existiendo en consecuencia incumplimiento
a deber formal de presentar el Libro de Compras y Ventas IVA a través del
modulo Da Vinci-LCV ni indebida interpretacion y aplicacién de la norma
tributaria.

2.- Sobre la legalidad y buena fe de los actos de la Administracién
Tributaria.

Respecto a este punto, corresponde referir que de la revisién del Recurso
Jerarquico interpuesto por la Administracién Tributaria se evidencia que el
mismo no ha sido motivo de impugnacién, consiguientemente no se tiene
pronunciamiento alguno por parte de la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, atentando al principio de congruencia.

Respecto al principio de congruencia la SC 0486/2010-R de S de julio,
puntualizo: “De esa esencia, deriva a su vez la congruencia como principio
caracteristico del debido proceso, entendida en el dmbito procesal como la
estricta correspondencia que debe existir entre lo peticionado y lo resuelto;
ahora bien, esa definicion general, no es limitativa de la coherencia que
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debe tener toda resolucién, ya sea judicial o administrativa, y que implica
también la concordancia entre la parte considerativa y dispositiva: sino que
ademds, debe mantenerse en todo su contenido, efectuando un
razonamiento integral y armonizado entre los distintos considerandos Y
razonamientos contenidos en la resolucién. La concordancia de contenido de
la resolucién y su estricta correspondencia entre lo pedido, lo considerado y
lo resuelto, (...). En base a esas consideraciones, es que quien administra
justicia, emitira fallos motivados, congruentes y pertinentes.

Bajo ese razonamiento, la exigencia de congruencia entre lo peticionado y lo
resuelto se concreta en que el fallo debe cefiirse a lo estrictamente solicitado
y no resolver mas alla de lo pedido, que constituiria un pronunciamiento
ultra petita, o, conceder algo distinto a lo demandado por las partes,
conocido en doctrina procesal como un pronunciamiento extra petita. La
inobservancia de este componente del debido proceso, vulnera el derecho a
la defensa”.

3.- Violacién de principios y valores constitucionales.

En lo que concierne a esta controversia la entidad demandante debera
tener presente lo expuesto en el punto precedente.

IV.4. Conclusiones.

Del analisis precedente, éste Tribunal Supremo habiendo verificado los
actos administrativos sobre los que la autoridad jurisdiccional ejerce
control de legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia de los
actos realizados en sede administrativa, determina que la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria al haber pronunciado la Resolucion
ahora impugnada no ha causado agravio alguno al demandante por lo que
conforme a los fundamentos expuestos corresponde confirmar la
resolucién de recurso jerarquico. '

POR TANTO: La Sala Plena a del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
4 y 6 de la Ley No. 620 de 29 de Diciembre de 2014 y, lo dispuesto en los
arts. 778 y 781 del Codigo Procedimiento Civil, declara IMPROBADA la
demanda contencioso administrativa de fs. 28 a 33 de obrados interpuesta
por La Gerencia Distrital La Paz I del Servicio de Impuestos Nacionales,
declarandose firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT R.J. No. 0955/2013 de 01 de julio 2013 pronunciada por la
Autoridad de Impugnacién Tributaria.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

{

Pastor/Segu mani Villca
PRESIDENTE
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