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Exp. 518/2011. Contencioso Administrativo. Administradora de Aduana Frontera Villazén dependiente de Gerencia Regicnal
Potosi. ¢f Autoridad General de Impugnacion Tributaria Voto Disidente 9/2015
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VOTO DISIDENTE

La suscrita Magistrada, presenta su voto disidente a la Sentencia de 48/2016
de 15 de febrero de 2016 del Expediente N° 518/2011 que declara
IMPROBADA LA DEMANDA interpuesta por la Administradora de Aduana
Frontera Villazén dependiente de la Gerencia Regional Potosi de la Aduana
Nacional de Bolivia contra la Autoridad General de Impugnacion Tributaria,
segun los siguientes fundamentos:

1. FUNDAMENTACION DEL VOTO DISIDENTE

Lamentande no compartir la decision tomada por la mayoria del Tribunal
Supremo de Justicia en el presente proceso contencioso administrativo
seguidamente se expone los fundamentos juridicos de la posiciéon disidente:

1. En el presente caso la ratio decidendi de la Sentencia no resuelve el
siguiente punto de controversia: a) Si la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria realizé una adecuada interpretacién del termino
sustituto tributario previsto en el art. 25 del Cédigo Tributario para que
la Empresa OAS Ltda., pueda solicitar la ampliacién del plazo de 12
DUTI's sujetas a Régimen de Admisién Temporal”

2. En el caso de autos al no resolver el anterior punto de controversia se
estaria ingresando en una incongruencia omisiva, al no resolverse las
pretensiones que interpone el demandante.

3. Sobre la materia de incongruencia de la sentencia, la jurisprudencia
constitucional inscrita en la Sentencia Constitucional N° 2016/2010-
R de 9 de noviembre de 2010 ha sefialado expresamente que: “... en ese
contexto, es imperante ademds precisar que la vulneracién al debido
proceso en su elemento congruencia puede derivar de dos causales
concretas a saber: a) Por incongruencia omisiva, en virtud de la cual, la
autoridad jurisdiccional o administrativa emite una resolucion sin
considerar las pretensiones de las partes, vulnerando con esta omisién el
derecho a un debido proceso y también el derecho a la defensa; y, b) por
incongruencia aditiva, en virtud de la cual, la autoridad jurisdiccional o
administrativa, falla adicionando o incorporando elementos no
peticionados o no discutidos por las partes en el decurso de la causa’.

4. Por lo anteriormente sefialado y al evidenciar que en el presente caso
existe incongruencia omisiva, la magistrada que disiente presenta su
voto disidente a la Sentencia que emite Sala Plena del Tribunal Supremo
de Justicia.

2. FALLO QUE DEBE TENER LA SENTENCIA

En base a la fundamentacién juridica y de hecho precedente, la Magistrada
que firma al pie, considera contrariamente al fallo de la Sentencia que se
disiente, que se debe resolver respecto a los puntos reclamados por el
demandante conforme se expresa en el voto disidente y que no infringe el
principio /g_ie congruencia en su forma omisiva.

-

Sucre, 15 de febrero de 2016.
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SENTENCIA: 48/2016.
FECHA: 4 Sucre, 15 de febrero de 2016.
EXPEDIENTE N°: 518/2011.
PROCESO: Contencioso Administrativo. -
PARTES: Administradora de Aduana Frontera Villazén

dependiente de la Gerencia Regional Potosi de
: la Aduana Nacional de Bolivia.
MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
de 36 a 44 vta., interpuesto por Gisela Montecinos Lépez, en su condicién
de Administradora de Aduana Frontera Villazon dependiente de la
Gerencia Regional Potosi de la Aduana Nacional de Boliviana {ANB) en la
que impugna la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 0380/2011
pronunciada el 30 de junio, por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria (AGIT), la contestacién de fs. 79 a 86; los antecedentes del
proceso y de emisién de la resolucién impugnada.

I.CONTENIDO DE LA DEMANDA
I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

La demanda sefiala que el 28 de noviembre de 2003, el Gobierno de Bolivia
a través del entonces Servicio Nacional de Caminos (SNC) ahora
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), suscribié el Contrato SNC
N°® 390-GCT-CA-PROEX-CAF con la Constructora Queiroz Galvao S.AA,
para obras de construccién y pavimentacion de la carretera Tarija-Potosi y
Potosi-Villazén.

El 6 de abril de 2009, el Estado Plurinacional de Bolivia, celebré el
contrato ABC N° 118/09GCT-MOD-PROEX-CAF, el cual modificé el
Contrato SNC N° 390 antes referido; posteriormente suscribié el contrato
de subrogacion ABC N° 119/09GCT-MOD-PROEX-CAFR en actual
vigencia, por el cual la Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A. subrogd
totalmente el contrato de obra a favor de la Empresa Constructora OAS
Ltda., quien a partir de ese momento se constituyé como unico
CONTRATISTA de la obra sefialada, asumiendo todas las obligaciones y
derechos respecto de la ejecucién de obras hasta su conclusién.

Para la ejecucién de dicha obra, mediante Declaraciones Unicas de
Importacién (DUl’s), la Constructora Queiroz Galvao S.A., interné
maquinaria y equipos con la suspension del pago de tributos aduaneros
bajo el régimen de admisi6n temporal para reexportacién en el mismo
estado de las mercancias. Estos doce plazos fueron ampliados del 21 de
septiembre de 2009 hasta el 25 de septiembre de 2010, a través de la
Resolucién Administrativa (RA) AN GRPGR VILPF N° 001/2009 del 21 de
septiembre.
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El 20 de septiembre de 2010, la Empresa Constructora Queiroz Galvao
S.A., solicité a la Administracion de Aduana (AA) Frontera Villazén, la
ampliacion de plazo de las doce admisiones temporales, ello en atencion al
nuevo plazo de ejecucion de las obras establecido en los Contratos 118/09
y 119/09 y que vencia el 18 de octubre de 2011, adjuntando para el efecto
las poélizas de seguro de caucién emitidas por la Boliviana Ciacruz de
Seguros y Reaseguros S.A. por cuenta de las Empresas Queiroz Galvao
S.A., en calidad de importador y la Constructora OAS Ltda., actual
responsable de la ejecucion de las obras ya citadas.

En base en las conclusiones del Informe Técnico ANAG GRPGR VILPF
0294/2010 de 23 de septiembre, la AA de Frontera Villazén dicté la RA AN
GRPGR VILPF 20/2010 de 24 de septiembre, que rechazé la ampliacién de
la admisién temporal para reexportacion en el mismo estado de las
mercancias amparadas por las doce DUP’'s (C-1291, C-1322, C-1592, C-
1593, C-1594, C-1595, C-1596, C-1597, C-1598, C-1659, C-1844 y C-
2416) y dispuso que en caso de no efectuarse la reexportacion o
nacionalizacién de las mercancias en el plazo habilitado por la RA AN
GRPGR VILPF 001/2009, incurriria en la generaciéon de pago en aduanas
por incumplimiento de obligaciones a que estd sujeta una mercancia
importada bajo algiin régimen suspensivo, conforme establece la norma
vigente.

La Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria (ARIT) Chuquisaca, el 23
de febrero de 2011 mediante Resoluciéon de Recurso de Alzada N° ARIT-
CHQ/RA 0008/2011, confirmé la RA GRPGR VILPF 0020/2010 de 23 de
septiembre, con el argumento que OAS Ltda., es quien tiene todos los
privilegios en la ejecucién de la obra a partir del 6 de abril de 2009
mediante el Contrato  ABC 119/09  GCT-MOD-PROEX-CAF,
consecuentemente, a partir de este segundo contrato la Empresa Queiroz
Galvao S.A., ya no tenia la posibilidad de solicitar la ampliacion del
régimen aduanero, aclarando que de acuerdo al régimen que se ha
sometido, la Empresa Queiroz Galvao S.A., sdlo podia utilizar la
magquinaria para la construccion de caminos y no transferir la mercancia a
la Empresa OAS Ltda. La referida resolucién de alzada fue impugnada
mediante el recurso jerarquico presentado por la representante legal de la
Agencia Despachante de Aduanas (ADA) Intercontinental, para su
comitente Empresa Constructora Queiroz Galvao y fue resuelto con la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0380/2011 de 30 de junio,
disponiendo revocar la Resoluciéon ARIT/CHQ/RA 0008/2011 de 23 de
febrero, dejando sin efecto la RA AN GRPGR VILPF 0020/2010 de 23 de
septiembre, bajo el argumento que la subrogaciéon no fue un hecho oculto
para la AA, estando contemplada en el Contrato 118/09 CGT PROEX CAF
de 6 de abr11 concedié la primera ampliaciéon de plazo, por cuanto el
Contrato ABC 119/09 GCT MOD PROEX AF de 6 de abril, tiene toda la
validez para ser aplicado en la ampliacion de plazo, considerando que la
Empresa OAS Ltda., se constituye en el nuevo beneficiario de las
mercancias por haberse subrogado los derechos y obligaciones de la
Empresa Queiroz Galvao, amparado en la disposicion del art. 22 del
Cédigo Tributario Boliviano (CTB); que el plazo debia computarse a partir
del 18 de junio de 2009 y vencia el 18 de octubre de 2011.
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Finalmente sefiala que existe la concurrencia de los requisitos para dar
curso a la ampliacién del plazo para el régimen aduanero de admisién
temporal para reexportacion, en el mismo estado de las mercancias,
considerando que por el Contrato 119/2009 se puede demostrar la
existencia de plazo, objeto y sujetos, figurando entre ellos la Empresa OAS
Ltda., en calidad de subrogatario, el Estado como contratante y la
Empresa Queiroz Galvao como contratista.

12 Fundamentos de la demanda.

Sefiala que la AGIT, al emitir la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0380/2011 de 30 de junio, tiene una errada percepcién en cuanto a la
figura de la subrogacién, puesto que la AA no conocia la existencia de
dicha subrogacién a favor de la Empresa Constructora OAS Ltda., cuando
autorizd la primera ampliacion del plazo, pues la clausula vigésima cuarta
del contrato ABC 118/09 GCT MOD PROEX CAF. no establece la
consolidacién de una subrogacion, sino simplemente la posibilidad de la
misma, aspecto que es corroborado con lo estipulado en la clausula
tercera del contrato ABC 119/09 GCT MOD PROEX CAF; en el que
establece que el objeto del contrato es la subrogacién total del contrato
modificatorio al Contrato SNC 390 GCT CA PROEX CAF y sus adendas por
parte de la Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A. como subrogante a
favor de la Empresa Constructora OAS Ltda., y con ello se perfecciond la
subrogaciéon aludida, documento que fue presentado para solicitar la
segunda ampliacion de plazo. Aclara ademas que la finalidad del Contrato
119/09 es precisamente la subrogacion que implica la sustitucion y
exclusién total de la Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A. y que el
problema radica en la relacién tributaria establecida entre la Aduana como
sujeto activo y la Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A. como sujeto
pasivo, en la que la Empresa OAS Ltda., es un tercero extrafio y
desconocido para la AA.

Manifiesta también, que la Autoridad demandada efecttia una inadecuada
interpretacion de la norma, al asumir que el término “sustituto” puede ser
aplicado para adecuar a la Empresa Constructora OAS Ltda., como
supuesto sustituto de la Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A.,
puesto que no es la visiéon del legislador ya que sino cualquier importador
en el momento que mejor le parezca y de acuerdo a sus intereses podria
sustituir su nombre por el de otro aun cuando haya finalizado el proceso
de importacién generando inseguridad en la informacién existente en la
Administracién Aduanera.

Respecto a la vigencia del plazo establecido en el Contrato 118/2009,
afirma que de ninguna manera se puede establecer la obligatoriedad de la
ampliacién de un nuevo plazo, considerando que ya se amplié dicho plazo
mediante Resoluciéon Administrativa plenamente ejecutoriada que dispuso
la primera ampliacion.

Finaliza refiriendo que, si bien el sujeto pasivo aparentemente cumplié con
todos los requisitos previstos en la norma, olvidé que la solicitud de
ampliacién de plazo de las doce admisiones temporales debidé ser
presentada por el importador titular de las mismas, adjuntando su
contrato que tenga la finalidad de construccién de caminos como prevé la
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norma, donde él sea consignado como contratista; sin embargo en el
presente caso, la solicitud fue presentada por la Empresa Constructora
Queiroz Galvao adjuntando el contrato de subrogacién donde se establece
de manera clara e inequivoca que el contratista es la Empresa
Constructora OAS Ltda., consecuentemente no se puede solicitar la
ampliacién de plazo si no se tiene la titularidad de la obra.

1.3. Petitorio.

Concluyé solicitando se declare probada la demanda y se revoque la
Resolucién N° AGIT-RJ 0380/2011 de 30 de junio.

II. De la contestacion a la demanda.

La AGIT, se apersona al proceso y responde negativamente a la demanda
con el memorial presentado el 30 de enero de 2012, que cursa de fs. 79 a
86 de obrados, y sefiala lo siguiente:

Que la AA emitié la RA AN-GRT-VILTF 003 /2009 de 27 de marzo,
autorizando la ampliacién de la admisién temporal para reexportacion, en
el mismo estado de las mercancias de las doce DUI’s citadas, hasta el 30
de marzo de 2009, en funcién a la clausula tercera del Contrato ABC N°
069/09 GCT-ADD-PROEX-CAF.

Las ampliaciones de plazo se efectuaron en mérito a la presentacion de los
siguientes documentos: Adenda al Contrato Ampliatorio SNC-390/2003
GCT-CA-PROEX-CAF, Contratos SNC-193/2004-GCT-ADD-PROEX-CAF,
ABC 099/08 GCT-PROEX-CAF, las adendas ABC N° 069/09 GCT-ADD-
PROEX-CAF y ABC 104/09 GCT-ADD-PROEX-CAF, los cuales establecian
la posibilidad de subrogacion del contrato, ademas la clausula segunda de
la adenda al contrato ABC 069/09 GCT-ADD-PROEX-CAF de 9 de marzo,
sefiala que se encontraban en curso las gestiones para la aprobacién del
Decreto Supremo (DS) de autorizacién para la cesion del contrato a favor
de la Empresa Constructora OAS Ltda.

En aplicacién del Contrato ABC 118/09 GCT-PROEX-CAF de 6 de abril, en
cuya clausula vigésima cuarta establecia la subrogaciéon del contratista
Empresa Queiroz Galvao a favor de la Empresa OAS Ltda., misma que
debia perfeccionarse mediante documento pertinente, la AA decidib
autorizar la ampliacién del plazo hasta el 25 de septiembre de 2010, por lo
que se advierte que la AA Frontera Villazén conoci6 dicho contrato €l 27 de
abril de 2009, fecha en la que se efectud la solicitud de ampliacién al plazo
en la que se adjunté el referido contrato, es decir, tuvo conocimiento de la
subrogacién del contrato en favor de la Empresa OAS Ltda.

Ademas que, la clausula vigésima cuarta del Contrato 118/09 sefiala que
el contratista Queiroz Galvao S.A., podrd subrogar en su totalidad el
contrato a favor de la Empresa OAS Ltda., que es de aceptacion del
Contratante ABC. De igual manera la clausula tercera del Contrato
119/09, tiene por objeto la subrogacién total del contrato modificatorio de
la Empresa Queiroz Galvao S.A. a OAS Ltda., quedando la relaciéon juridica
vigente exclusivamente entre el Contratante y el Contratista subrogatorio a
partir de la fecha del Contrato subrogatorio y la clausula quinta, num.
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5.5., sefiala que el contratista subrogante debera transferir al Contratista
subrogatorio los derechos relativos a la posesién y propiedad de los
materiales y equipos destinados a la obra; las partes acuerdan que podran
optar por alguna figura alterna que no necesariamente implique la
transferencia de los materiales y equipos, pero que permita al Contratista
subrogatorio hacer uso de los mismos.

En consecuencia, la subrogacién no extinguié los derechos y obligaciones
determinados en los contratos firmados entre el Estado Plurinacional de
Bolivia representado por el SNC y la ABC con la Empresa Constructora
Queiroz Galvao SA, el Contrato ABC 119/09 GCT-MOD-PROEX-AF de 6 de
abril, tiene toda la validez legal para ser aplicado en la ampliacion de plazo
de las Admisiones Temporales, es decir que la Empresa OAS Ltda., se
constituye en el nuevo beneficiario de las mercancias por haberse
subrogado los derechos y obligaciones de la Empresa Queiroz Galvao SA.

Sefiala que, conforme establece el art. 22 del CTB, es. sujeto pasivo el
contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las obligaciones
tributarias establecidas; por lo que la afirmacién de la AA respecto a que
“es el Contratista importador y no un tercero ajeno a ese despacho
aduanero, quien tiene que acreditar su relacién contractual con el Estado
para viabilizar su solicitud”, no se ajusta a derecho ni refleja los intereses
del Estado Plurinacional de Bolivia, y si bien Queiroz Galvao S.A., en
virtud de los Contratos Nos. 118/09 y 119/09, no tiene relacion
contractual con ABC, es OAS Ltda., la que por los mismos contratos
asume como sustituto la responsabilidad de la reexportacién de las
mercancias admitidas temporalmente, hasta la conclusién de las obras de
construccion de las carreteras, actuacién que en el presente caso puede
realizarse a través de la misma ADA que tramit6 la admisién temporal.

El art. 163 del DS N° 25870- Reglamento a la Ley General de Aduana
(RLGA), establece que la admisién temporal de magquinaria, equipos y otros
esta condicionada al plazo de ejecucion del contrato suscrito con el Estado
y toda vez que el Contrato N° 119/09 no establece un nuevo plazo, de la
revision del Contrato N° 118/09 GCT-MOD-PROEX-CAF se evidencia que
existe un solo plazo para la ejecucién de las obras, mismo que es de
veintiocho meses, que comenzoé a computarse desde el 18 de junio de 2009
y vence el 18 de octubre de 2011, por lo que €l plazo de ejecucion de obras
por parte de la Empresa OAS Ltda., se encuentra vigente y tiene eficacia
legal para ampliar las Admisiones Temporales.

De igual manera sefiala que, mediante memorial de 11 de noviembre de
2011 cursante a fs. 543 del expediente, la ADA Intercontinental hizo
conocer que su comitente reexportd las mercaderias dentro del ultimo
plazo concedido el 25 de octubre de 2011, por la: Aduana Villazon, por lo
que las doce admisiones temporales, a la fecha se encuentran
regularizadas con dichas reexportaciones.

Refiere también que corresponde indicar que la ADA Intercontinental, no
esta facultada para solicitar el cambio de consignatario en las DUI que
validé, sin embargo, de conformidad con el art. 45.a) de la Ley N° 1990
tiene la obligacién de observar el cumplimiento de las normas legales
reglamentarias y procedimentales que regulan los regimenes aduaneros en
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los que intervenga, aspecto que cumplié a cabalidad al solicitar la
ampliacién de los plazos de las Admisiones Temporales € Informar a la AA,
que la Empresa OAS Ltda., estaba subrogando los derechos y obligaciones
de la Constructora Queiroz Galvao S.A.

De igual manera sefiala que, si bien la figura de cambio de consignatario
no esta prevista; empero, tampoco esta prohibida, por lo que no se vulnero
el ordenamiento juridico vigente de conformidad a lo dispuesto en los arts.
124 de la Ley N° 1990 y 163 del DS N° 25870, aspectos que no fueron
considerados por los funcionarios de la Gerencia Nacional Juridica de
Aduana, ni por la AA de Frontera Villazon dependiente de la ANB a
momento de dictarse la RA N° AN-GRPGR-VILPF 0020/2010- de 23 de

septiembre.

Finalmente, afirma que la demanda contencioso administrativa incoada
carece de sustento juridico-tributario, no existiendo agravio ni lesién de
derechos que se le hubieren causado con la Resolucién de Recurso
Jerarquico.

II,1. Petitorio.

La autoridad demandada concluyé solicitando se declare improbada la
demanda interpuesta por la AA Frontera Villazén dependiente de la
Gerencia Regional Potosi de la ANB, manteniendo firme y subsistente la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0380/2011 de 30 de junio
emitida por la AGIT.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efectos de resolver, corresponde sefialar que los antecedentes cumplidos
en sede administrativa y los que cursan en el cuaderno del proceso
informan lo siguiente:

1) La AA frontera Villazén emitié la RA AN-GRTGR-VILTF-N°0047 /2008 de
16 de mayo, que dejé sin efecto la RA AN-GRTGR-VILTF 0030/2008, la
cual ordenaba la ejecucion de las poélizas de garantia de cumplimiento de
obligaciones aduaneras AAT-A00101, AAT-A00102, AAT-A00108, AAT-
A00109, AAT-A00110, AAT-A0O111, AAT-A00112, AAT-AO0113, AAT-
A00117, AAT-A00129, AAT-A00131 y AAT-A00146, debido a la
presentacién de los requisitos previstos por la norma por la Empresa
Constructora Queiroz Galvao S.A. y autorizé6 ampliacion del plazo en la
admisién temporal para reexportacién, en el mismo estado de la mercancia
de dicha empresa, en concordancia a lo establecido en la adenda al
Contrato ABC 099/08 GCT-PROEX-CAF, Adenda al Contrato Ampliatorio
SNC-390/2003-GCT-CA-PROEX-CAF y SNC-193/2004-GCT-ADDPROEX-
CAF.

2) La ADA Intercontinental el 20 de marzo de 2009, solicité a la AA la
ampliacién del plazo hasta el 25 de septiembre de 2009 de las mercancias
amparadas en las precitadas DUI’s, debido a que continuarian prestando
sus servicios en la construccién de los puentes y carreteras en el tramo
Santa Barbara-Camargo-Cuchu Ingenio-Potosi, la pavimentacién y
construccién del tramo Bella Vista Vitichi-Villazén y en mérito al Contrato
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ABC 069/09 GCT-ADD-PROEX-CAF de 9 de marzo; aimpliadas mediante
RA AN GRTGR-VILTF 0047 /2008 solamente hasta el 1 de abril de 2009.

3) La Administracion Aduanera emitié6 la RA AN-GRT-VILTF 004 /2009 el
30 de marzo, dispuso el desistimiento de ejecuciéon de las doce pédlizas de
garantia de cumplimiento de obligaciones con vencimiento al 30 de marzo
de 2009, emitidas por Credinform Internacional SA de Seguros a favor de
la Aduana, detalladas en la RA AN-GRTVILTF N° 003/2009 de 27 de
marzo, de conformidad con el Contrato ABC 069/09 de 9 de marzo; y
autorizé la ampliacién de la admisién temporal para reexportacién, en el
mismo estado de las mercancias amparadas por las precitadas DUI’s,
hasta el 30 de abril de 2009, en funcién a los plazos y condiciones
establecidas por el Contrato ABC 104/09 GCT-ADD-PROEXCAPF,
mencionando la ejecucién inmediata de las garantias en caso de que las
partes no suscriban el contrato “llave en mano” de acuerdo a las
condiciones y plazos que establece la clausula tercera del mismo.

4) La ADA Intercontinental, el 27 de abril de 2009, solicitd a la AA la
ampliacion del plazo hasta el 25 de septiembre de 2009 de dichas DUI’s,
que fueron ampliadas mediante RA ut supra mencionada hasta el 30 de
abril de 2009, en razoén a que las mercancias continuarian prestando sus
servicios en la construccién de los puentes y carreteras en el tramo Santa
Béarbara-Camargo-Cuchu Ingenio- Potosi, la pavimentacion y construcciéon
del tramo Bella Vista-Vitichi-Villazén, requerimiento que efectué en mérito
al Contrato ABC N° 118/09 GCT-PROEX-CAF de 6 de abril.

5) La AA emiti6 la RA AN-GRPGR-VILPF 001/2009 de 21 de septiembre,
que autorizd la ampliacion de plazo de admision temporal para
reexportacion, en el mismo estado de las mercancias amparadas en las
mencionadas DUI’s hasta el 25 de septiembre de 2010, en funcién a los
plazos y condiciones establecidas por el contrato ABC 118/09 GCT-MOD-
PROEX-CAF.

En consecuencia, nuevamente la ADA Intercontinental mediante memorial
de 20 de septiembre de 2010, solicité a la AA por cuenta de su comitente
la Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A., la emisién de una
resolucién expresa de una nueva ampliacién del plazo de las doce
Admisiones Temporales, considerando que el nuevo plazo de ejecucién de
obras establecido en el Contrato ABC 118/09 GCT-MOD-PROEX-CAF,
vencia el 18 de octubre de 2011, debido a que en su clausula octava se
establece como plazo de ejecucibn de las obras veintiocho meses
calendario posteriores a la Orden de Reinicio de las Obras, que fue emitida
por la Gerencia de Construccién de la ABC, a partir del 18 de junio de
2009, adjuntando a este efecto las pélizas de seguro de caucion.

6) El 24 de septiembre de 2010, la AA Frontera Villazén notificé a la ADA
Intercontinental con la RA AN-GRPGR-VILPF 0020/2010 de 23 de
septiembre, rechazando la nueva solicitud de ampliacién de la admisiéon
temporal para reexportacion, en el mismo estado de las mercancias
amparada por las doce DUI’'s mencionadas y sefialé que de no reexportarse
0 nacionalizarse las mercancias en el plazo habilitado por la RA AN-
GRPGR-VILPF 001/2009 incurriria en la generacién de pago en la Aduana
por incumplimiento de obligaciones a que esta sujeta una mercancia
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importada bajo un régimen suspensivo de tributos, conforme establece la
norma vigente.

7) Contra dicho acto administrativo tributario, la ADA Intercontinental
interpuso recurso de alzada, resuelto mediante la Resolucion del Recurso
de Alzada N° ARIT-CHQ/RA 0008/2011 de 23 de febrero, que confirmé la
RA N° AN-GRPGR-VILPF N° 0020/2010 de 23 de septiembre, por
consiguiente, dicha ADA interpuso recurso jerarquico, resuelto por la
Resolucién Jerarquica Impugnada, que revoco totalmente la Resolucion de
Alzada, dejando sin efecto la RA N° AN-GRPGR-VILPF N° 0020/2010,
debiendo la AA ampliar el plazo de las doce DUI’s citadas, sujetas al
Régimen de admisién temporal para reexportacién, en el mismo estado de
las mercancias solicitado por la ADA Intercontinental; motivo que origind
que la AA Frontera Villazén dependiente de la Gerencia Regional Potosi
dependiente de la ANB, plantee la presente demanda contencioso
administrativa.

8) En el curso del proceso contencioso administrativo, se dio cumplimiento
al procedimiento de puro derecho sefialado en los arts. 781 y 354.11 y III
del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC).

9) Concluido el tramite, se decreté autos para Sentencia conforme se
evidencia de la providencia cursante a fs. 93 de obrados.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En el caso de autos, el objeto de la controversia radica en determinar si la
Resolucion de Recurso Jerarquico fue correcta al establecer que la
Administracién Aduanera amplie nuevamente el plazo de las doce DUI’s
citadas sujetas al Régimen de admisién temporal para reexportacion, en el
mismo estado de las mercancias, solicitada por la ADA Intercontinental
por cuenta de su comitente la Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A,,
puesto que no contaban con la titularidad de la obra para realizar dicha
solicitud de acuerdo al Contrato N° 119/09 de subrogacion.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Sobre el objeto de la controversia en el presente caso, se debe realizar un
analisis de las normas aplicables al Régimen Aduanero de admisién
temporal para reexportacién en el mismo estado de las mercancias; que se
encuentra establecido en el art. 124 de la LGA, que determina que es el
régimen aduanero que permite recibir en territorio aduanero nacional, con
suspensién del pago de tributos aduaneros de importacién, mercancias
determinadas y destinadas a la reexportacién, dentro del plazo
determinado por Reglamento, sin haber experimentado modificacion
alguna, con excepcion de la depreciacion normal de las mercancias como
consecuencia del uso que se haga de las mismas. La admisién temporal se
efectuara con la presentacién de la Declaracion de Mercancias, debiendo
previamente constituir una boleta de garantia bancaria o seguro de fianza
que cubra el 100 % de los tributos de importacién suspendidos ante la
ANB, norma concordante con el art. 163 del RLGA al disponer que se
encuentran las méquinas destinadas a la construccién o reparacién de
puentes, carreteras; amparados en contratos suscritos con el Estado,
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pudiendo ser admitidos temporalmente por todo el tiempo estipulado
en sus contratos.

De las disposiciones legales descritas, se tiene que para la procedencia de
éste régimen aduanero deben concurrir tres requisitos esenciales: 1) Un~
contrato suscrito con el Estado, 2) Un plazo del contrato, que sirve para
delimitar el tiempo de la suspensién de tributos, y 3) Una garantia que
cubra la totalidad del tributo suspendido.

En ese entendido, y de una revision de antecedentes administrativos, se
advierte que los Contratos 118/09 y 119/09, ambos de 6 de abril, poseen
los requisitos sefialados, acreditando la existencia de un contrato para la
construccion de carreteras con el Estado, puesto que el Contrato ABC N°
118/09 GCT-MOD-PROEX-CAF tiene por objeto restablecer las relaciones
entre el Contratante y el contratista, sustituyendo la modalidad de Precios
Unitarios establecidos en los Contratos Nos. SNC-390/2003-GCT-CA-
PROEX-CAF, SNC-193/2004-CGCT-ADD-PROEX-CAF y sus demas
Adendas a la modalidad de “Llave en mano”, para continuar con la
ejecucion de las obras hasta la conclusiéon de la carretera Potosi-Tarija,
tramo Cuchu Ingenio-Camargo-San Lorenzo y de la carretera Potosi-
Villazén, tramo Bella Vista-Vitichi-Cotagaita; teniendo también dicho
Contrato (N° 118/09) un plazo establecido en su clausula octava de
veintiocho meses calendario para la ejecucién de la obra y computables
a partir de la emisién de Orden de Reinicio de obras por el coritratante y
su registro correspondiente en el Libro de Ordenes; y una garantia que
cubra el total del impuesto suspendido, puesto que existian Pélizas de
Garantia de Cumplimiento de Obligaciones Aduaneras MO0002317,
M0002310, M0002303, M0002302, M0002304, M0002306, M(0002305,
M0002308, MO0002309, MO0002311, MO0002315 y MO002307 con
vencimiento al 25 de octubre de 2011, conforme se evidencia a fs. 1 a 59
de los antecedentes administrativos (Cuadernillo N° 4), garantizando los
tributos suspendidos de la mercancia ingresada con las doce DUI’s
referidas a territorio macional, bajo el Régimen de admisién temporal
para reexportacion en el mismo estado de las mercancias, hasta el 25 de
octubre de 2011, estableciendo que los tributos aduaneros suspendidos,
se encontraban afianzados en su totalidad con las Pélizas citadas a favor
de la ANB; es decir, que se cumplié con los tres requisitos mencionados.
Asimismo, el Contrato ABC 119/09 GCT-MOD-PROEX-CAF se_constituye
en uno de caracter meodificatorio, que no extingue las obligaciones
plasmadas en el referido Contrato ABC 118/09, porque en este tltimo no
se convino nuevos plazos, modalidades, condiciones y pliegos, siendo
Unicamente su objeto del mismo la subrogaciéon total del contrato
modificatorio (N°118/09) al Contrato SNC-390-GTC-CA-PROEX-CAF, y sus
Adendas manteniendo el bien comin inicial, que eran las obras de
construccién y pavimentaciéon ya sefialadas, por parte de la Empresa
Constructora Queiroz Galvao S.A. como subrogante a favor de la Empresa
Constructora OAS como subrogatorio.

Ahora bien, de lo expuesto, cabe sefialar que los Contratos 118/09 y
119/09 de 6 de abril, la solicitud de ampliacion de plazo de 20 de
septiembre de 2010 de las doce DUI’s, subsistian tenian plena validez y
efectos conforme se establecié en los referidos contratos, por cuanto su
unico objeto era la conclusion de los citados Proyectos de carreteras,



Exp. S518/2011. Contencioso Administrativo.-
Administradora de Aduana Frontera Villazén dependiente de la
Gerencia Regional Potos{ de la Aduana Nacional de Bolivia,

considerando ademas, que ambos contratos fueron suscritos de acuerdo al
DS N° 29215 de 12 de abril de 2008, que disponia que las medidas
convenientes a la conclusion de las obras camineras era de interés
nacional y publico, por lo que autorizé a la ABC a adoptarlas para
reestablecer la relacién con la Empresa Queiroz Galvao S.A. (del Contrato
de 28 de noviembre de 2003) a la conclusiéon de obras, pudiendo la ABC
modificar el contrato inicial conforme lo establecen los arts. 1 al 4.1 del DS
mencionado.

En ese contexto, la ABC como entidad publica del Estado Plurinacional
Boliviano, realizé los Contratos 118/09 y 119/09 antes de la emisién de la
RA AN GRPGR VILPF 001/2009 de 21 de septiembre, la cual ampliaba el
plazo de Admisién Temporal de las doce DUI’s hasta el 25 de septiembre
de 2010, por lo que mal podria alegar la AA, ahora, que desconocia la
subrogacion porque ya tenia conocimiento de dichos contratos antes de la
emision de su Resolucion citada, ademas que, las anteriores ampliaciones
de plazo se realizaron considerando la Adenda al Contrato Ampliatorio N°
SNC-390/2003 GCT-CA-PROEX-CAF, Contratos N° SNC-193/2004-GCT-
ADD-PROEX-CAF, ABC N° 099/08 GCT-PROEX-CAF, las adendas ABC N°
069/09 GCT-ADD-PROEX-CAF y ABC N° 104/09 GCT-ADD-PROEX-CAF,
y que establecen la posibilidad de subrogacién del contrato, ademas la
cldusula segunda de la adenda al Contrato ABC N° 069/09 GCT-ADD-
PROEX-CAF de 9 de marzo, sefiala que se encontraban en curso las
gestiones para la aprobacion del Decreto Supremo (DS) de autorizacion
para la cesiéon del contrato a favor de la Empresa Constructora OAS Ltda.
Ademas que, el Contrato 118/09 en su clausula vigésima cuarta, ya
establecia que el Contratista Queiroz Galvao S.A. podia subrogar en su
totalidad el Contrato a favor de la Empresa OAS Ltda., aceptando el
contratante ABC por decisién unilateral del mismo, concordante con la
clausula tercera del Contrato N° 119/09, que estipulaba que el objeto del
contrato era la subrogacion total del contrato modificatorio de la Empresa
Queiroz Galvao S.A. a la Empresa Constructora OAS Ltda., es decir, la
ABC como contratista y en funciéon de los intereses del Estado
Plurinacional de Bolivia, aceptd que el contratista subrogante Queiroz
Galvao S.A., sea sustituido en todos sus derechos y obligaciones por el
contratista subrogatorio OAS Ltda., quedando la relacién juridica vigente
exclusivamente entre el contratante y el contratista subrogatorio a partir
de esa fecha, es decir, a partir del 6 de abril de 2009.

Asimismo, se debe hacer notar que el plazo de ejecuciéon del contrato se
encontraba previsto en la cldusula sexta del Contrato N° 118/09, en la
que establecié que la emision de la Orden para el reinicio de ejecucién de
las obras y control de calidad por parte del Contratante al Contratista, se
dara en el momento de la suscripciéon del contrato y que dicha Orden de
Reinicio de Obra debera ser emitida por el Contratante de manera expresa,
disponiendo ademas, que el plazo de ejecucién de las obras y control de
calidad equivale a veintiocho meses prevista en la clausula del Plazo de
Ejecucion de la Obra de éste Contrato, plazo que se computara a partir de
la emisién de la Orden de Reinicio de Obra, como también su cldusula
octava establecia, que el plazo de ejecucién de la obra es de veintiocho
meses calendario y computables a partir de la emision de Orden de
. Reinicio de obras por el contratante y su registro correspondiente en el
Libro de Ordenes.
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De lo expuesto precedentemente, se evidencia que existe un solo plazo
para la ejecucion de las obras que se encuentra establecido en el Contrato
ABC N° 118/09 GCT-MOD-PROEX-CAF, que es de veintiocho meses, el
cual comenzé a computarse desde el 18 de junio de 2009, ya que la nota
ABC/GCT/2009-0825 ordené el Reinicio de Obras de la construccién y
pavimentaciéon del tramo San Lorenzo-Cuchu Ingenio de la carretera
Potosi-Villazén a partir del 18 de junio de 2009 y vencia el 18 de octubre
de 2011 conforme el plazo de ejecucién de la obra establecido en el
Contrato referido; en ese sentido, se establece que el plazo de ejecucién de
las obras por parte de la Empresa OAS Ltda. se encontraba vigente, por
tanto tenia la eficacia legal para ampliar las Admisiones Temporales de las
mercancias, de conformidad a lo previsto en el art. 163 del RLGA, razén
por la que la AA debid considerar este aspecto al momento de la solicitud
de la nueva ampliacién de plazo solicitado por la ADA Intercontinental el
20 de septiembre de 2010 una segunda ampliacién de plazo de las 12
Admisiones Temporales a la Administracién de Aduana por cuenta de su
comitente la Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A., y justamente
tomando en cuenta la ADA Intercontinental que el nuevo plazo de
ejecucion de obras establecido en el Contrato ABC N° 118/09 vencia el 18
de octubre de 2011; sin embargo, la "AA rechazé su solicitud
fundamentando que el art. 163 del RLGA sefiala que la Admisién Temporal
esta condicionada al plazo de ejecuciéon del contrato suscrito entre el
Estado y el Contratista Importador, por tanto es éste 1ltimo y no un
tercero ajeno a este despacho aduanero quien tiene que acreditar su
relacién contractual con el Estado para viabilizar su solicitud, empero
dicha afirmacién resulta errénea puesto que tal disposicién legal no
establece que sea el titular de la obra el que realice la solicitud de
ampliacion de plazo, determinando mas bien, como elemento esencial para
la otorgacion de Admisiones Temporales que los contratos tengan la
finalidad de construccién de caminos, aspecto precisamente conservado en
los Contratos Nos. 118/09 y 119/09, y si bien la figura de cambio de
consignatario para este régimen aduanero no se encuentra expresamente
previsto en la normativa descrita, pero tampoco se encuentra prohibida
por Ley.

Que, de acuerdo a sus funciones y atribuciones de la ADA
Intercontinental, se establece que esta autorizada para realizar despachos
aduaneros y gestiones inherentes a operadores de comercio exterior por
cuenta de terceros, observando el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y procedimentales que regulan los regimenes aduaneros en
los que intervenga, respondiendo solidariamente con su consignatario
por el pago de los tributos aduaneros, de conformidad por lo dispuesto en
los arts. 11.a) 42, 45.a), 47 quinto parrafo de la LGA y 61 del RLGA; por lo
que la ADA Intercontinental estaba facultada para solicitar nuevamente la
ampliacién al plazo de las Admisiones Temporales por cuenta de su
comitente inicial Empresa Constructora Queiroz Galvao S.A. o finalmente
por la Empresa OAS Ltda., toda vez, que si bien la normativa aduanera no
prevé el cambio de consignatario en razén de una subrogacion de contrato,
dentro del procedimiento de la admisién temporal para reexportacion, en el
mismo estado de las mercancias, la RD 01-017-03 de 15 de agosto de
2003 determina que es el declarante “Agéncia Despachante”, quien antes
de las 48 horas de concluir el piazo debe presentar una solicitud escrita de
ampliacién ante la AA, mas atn cuando éste es responsable solidario e
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indivisible por el correcto pago de los tributos aduaneros suspendidos,
motivo por el cual, la ADA Intercontinental solicité de manera correcta la
ampliacién de plazo por la responsabilidad conjunta con el comitente
inicial y/o con el contratante subrogado.

V.4. Conclusiones.

En el marco de la fundamentacion juridica precedente, de las pretensiones
deducidas en la demanda y la contestacidn, se concluye lo siguiente:

Del analisis precedente, éste Tribunal de Justicia concluye que la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 0380/2011 de 30 de junio,
fue emitida en cumplimiento de la normativa legal citada, puesto que la
nueva solicitud ampliacién de plazo de las doce DUI’s sujetas al régimen
de admisiéon temporal para reexportacién, estaban reguladas por los
requisitos sefialados en los arts. 124 de la LGA y 163 del RLGA, los cuales
fueron cumplidos como se explico en el punto V. de la presente Resolucién
y que estaba facultada la ADA Intercontinental para realizar dicha
solicitud; considerando ademéas que la conclusién de las mencionadas
carreteras, fueron declaradas por el Estado Plurinacional como prioridad
e interés nacional, por lo que, resulta correcta la determinacion de la
AGIT de otorgar la solicitud de la ADA Intercontinental referida a la
ampliacién de plazo de las doce DUI’s sujetas al régimen de admisién
temporal, no siendo evidente vulneraciéon ni reclamo alguno de la AA
Frontera Villazén dependiente de la Gerencia Regional Potosi de la ANB.

Por lo argumentado, se concluye que la AGIT obré correctamente al dictar
la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 0380/2011,
correspondiendo desestimar la pretensién contenida en la demanda en
virtud de los hechos y fundamentos expuestos en el presente fallo.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida por los arts.
778 y 781 del Codigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda de fojas 36 a 44, en su mérito, mantiene firme y
subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 0380/2011
de 30 de junio dictada por la AGIT.

No suscribe la Magistrada Rita Susana Nava Duran por emitir voto
disidente.

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos
remitidos a éste Tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
C

astor/Seguado Mamani Villca

PRESIDENTE
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