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VISTOS EN SALA PLENA:. La. demanda, contencioso. . adminis
fojas 20 a 24, en la que Raul Vicente. eranda Chavez repr _
de la Gerencia Distrital La Paz del SIN 1mpugna la Resqucm
Jerarquico AGIT-RJ. 042172011 de 11, de julio, emitida por, Ia, 4
General de Impugnacion Trxbutarla, la, cont@_gﬁ&tcmn dg_?fou] .
réplica de fs. 58 a 59, duphca de fs..72.a.73, los antecedentes dél roceso,
y de emision de la Resolucxon 1mpugnada‘ R ST PPRSRR

. CONTENIDO DE LA DEMANDA o
L1, Antecedentes de hecho de fa demanda:, ... ...

La demandante sefala que el 22 de mayo cLe 2009 fﬁ},}ga__,,:{oti cada me
cédula con la Orden de Verificacion N°, 21OOVF002_1 A on
Fiscal IVA” con el objeto de comprobax:, el . mpl
disposiciones legales relatwas al Impuesto, al Va r A
periodos fiscales marzo y . abrll de . 2006,, ewdenc ‘
contribuyente consigné . en las declaracmnes Juradas.._ de . l
sefialados datos que difieren de 1os rev1sados en 1a verlfi‘ ’
fiscales de compras que no otorgan. de,ljc_,cho al compqtqy ﬁscal IVA,.p
estar recepcionadas con. las: operaciones, grabada,- falt
presentacion de notas fiscales que respaldan las. _compra
Jos formularios del IVA de los perlodos ﬁscales verxﬁcados' por
determiné la apropiacion . indebida del. credlto fiscal VA,
reparos en el impuesto y periodos fiscales en el IVA. de acuerd_p. 1 inforr
del Departamento de Fiscalizacion CITE: SIN/ GDLP/ :
i/INF/4561/2010 de 19. de noviembre. El .27, de, diciembre, deﬁzo
emite la Resolucién Determmatwa 540/° 2010 1nt1mand ,__1
Jhonny Khantud Saldias, para que, cancele. el monto por
UFV correspond1ente a la deuda. tr1butar1a, multa por. ir cumphmmn
deberes formalcs mas sancion por om1s1on de pago ,

Contra la Resolucién Determmatwa 540/2010 de 2'7 de’ dlc'é :
contribuyente Jhonny Khantud Saldias, interpuso Recurso de AIzada, que”
fue resuelto por Resolucion de Recurso de Alzada ARIT: LPZ/0034 /% 2011' de:
18 de abril, que revoca par01almente la Resolucmn Determm
0540/2010 impugnada, por lo que deja sin. efecto el tributo omlt;do de Bs.,
13.032 por el IVA, manten1m1ento de. valor, intereses . y,, san :
omision de pago de los pemodos ﬁscales marzo ¥, abr11 2006 mant Niene
firme y subsistente el ‘tributo, om1t1do de., Bs 8 529 por. el VA,

C b e e e e e b
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mantenimiento de valor, intereses y sancién por omisién de pago de los
‘periodos fiscales marzo y abril 2006, asi como la multa de Bs. 3.127
equivalente a 2.000 UFV por incumplimiento de deberes formales. Lo que
---imotivo que el contribuyente contra dicha resolucién de alzada impugne en
-jerarquico, mereciendo 1a ‘“Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
- 0421/2011 de 11 de julio, que anula la Resolucién de Recurso de Alzada
. “ARIT-LPZ/0034/2011, :con “reposicién ‘de obrados hasta el vicio mas
.--ahtiguo, -esto ‘hasta la Resolucién Determinativa 0540/2010, para que la
-AT.emita otra resolucion determinativa de forma congruente con los cargos
y descargos presentados. *

-
Tofe

1.2, Fundamentos de Ta demanda, *

- El deifiandante, manifiesta ‘que la Adminjstracién Tributaria actué con
- estrictd 'sujecion dl ordenamiento juridico ¥ 'que'la decision asumida por la
.AGIT ‘considero de manera errada’ algunos datos del proceso, pese a las
~ampliaciones de plazo que solicitd el contribuyente, este no ofrecié pruebas
~oni ekplicaciones ‘¢on referéncia’ a los contratos privados de transporte, el
~cual *he terciado ‘€l servicio' a favor de ‘los transportistas Srés. Carmelo
- Ticona Sanga y Nelson Pérez para’¢l transporte dé ¢ombustible en camidn
.. cisterna, la relacién del personal que opera los camiones o explicar que no
-.contaba con personal tal como figura enlos Estados Financieros 2006, al
- o exponer gastos de sueldos y salarios, prevision y provisiébn para
. ‘beneficios sociales, aportes a’la ‘Caja Naéional de Salud y Seguro Social
-Obligatorio recursos con los que se pagaba remuneracién al propietario y

. :choferes,’” Anfrdestructura para el "almacenamiento y recepcién de
combustible “asitismo no "presenta pruebas ni explicacién sobre las
:observaciones realizadas en las hojas de riita de transporte de sustancias
ontroladds ' ni " presento ningan’ ‘documento que acredite el derecho
propietdrio” de ‘los ‘vehiculos, tampoco Ppresento a nombre de Jhonny
Khantud Ssldias ’ld” autorizacion ‘'de compra local, hoja de ruta de
nsporte y 'orden de despacho para transporte de combustible a fin de
1e§:§__r “la’ relacién de 'los - vehiculos que ' prestaron servicios de
ransporte, :a la consideracién del crédito fiscal por

ispecto que hace inviable 1
as indicadas, méas aun cuando no se puede verificar su relacién

e :5},“:;4. R URIELIR-EE I B T B - N g8 o -
la’ actividad ya que no existen medios'de pago, registros contables u

ocumentos’ “que ° demuestren que las transacciones fueron

ribuyente pretende beneficiarge indebidamente con el crédito fiscal
ergente de facturas por compra de bienes y servicios sefialando que el
dit emerge del cumplimiento de validez y autenticidad de las facturas
empre que estén vinculadas a la actividad gravada conforme el art. 8 de
la'Ley 843 y que los comprobantes de egreso son suficiente prueba de pago
¥ que doctrinalmente debe existir una suficiente vinculacién entre el débito
¥ crédito fiscal, ' S -

# +

be tomar encuenta el art. 8 de la Ley 843 complementada por el
0 de la Ley 2492 en sus numerales 4, 5 ¥ 6, y que el contribuyente

FN Y S

i

presentd “en'los ' periodos fiscales de marzo y abril de 2006 facturas
originales, comprobantes, comprobantes de egreso, declaraciones juradas
- »ael IVA, balance general de gestiones 2005 y 2006, libros de compra IVA,

~cuadro de estados de vehiculos, testimonio ‘de contrato de comodato y

A
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fotocop1as de reg1stro de propledad de vehlculos c0n placa de ‘_c" Wil

estados fmanmeros, el Contrato Comodato no.es opomble a1 FISCO
de la Ley 2492 ya que es el traspaso 1leg1t1rno e ilegal. dé’ credlto
ademas concordante con el Codlgo C1V11 en su art 549 numeral 3

transporte terc1ando el serv1010, no presento. la autonzaclon d
local, hoja de ruta de transporte de despacho de, combustlbl: .
Administracién no pudo verificar su relacién con la: act1v1dad 'ya que no;:
existen los medios de pago.

400

LRl

20100VEQ0021 de 13 de mayo‘de 2009 niediante requerlmlentoF
N° 102833, la misma que no fue presentada mfrmglendq 1os n

Reqolucmn Administrativa N° 05- 0043 99 por lo cual procedxéuwa.‘sanc
al contmbuyente con una multa de 500 UFV’s art 165 del CBT,I oy

1.3. Petitorio._ o

<
i

Concluye su fundamento, sohcltandoj se admita el presente_
objeto de que. se. emita. Sentencia. declarando. la.. Revocatori
Resolucion de Recurso Jerarqmco AGIT-RJ 0421/2011 DE DI J
2011, y en consecuencia se mantenga firme y subs1stente en, su. tota
la Resolucmn Determinativa. N° 0540/ 2010 de 27 de d1c1em‘ ré d_ ‘
emitida por Impuestos Nac1onales~ o : ‘

1%, De I Contestacion a la demanda'

[ ;‘-
H Ve

Que Ia Autorldad General de . Impugnacxon Tr1butar1a, representada po
Juan Carlos Maita Michel, se apersona y contesta ala. demanrd
Contencioso Administrativa en forma negativa, en los s1gu1entes términos:
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‘Que corresponde aclarar que en la etapa’de verificacion y en funcién a la

documentac:lon presentada por el sujeto ‘pasivo, hubo facturas que fueron
- ,observadas por no contar con el respaldo de sus originales y por falta de
'nculacmn ala act1v1dad gravada, por lo que la Administracién Tributaria
mlte Informe Fmal y la Vista de Cargo donde hace conocer que las
_aCturas son -depuradas por compras sin respaldo de notas fiscales
orlgmales, por lo que el sujeto pasivo presenta los originales en ese
‘entendido correspondia dejar sin efecto la depuraci6n de las facturas y no
) dlﬁcar el concepto del reparo como lo hizo la Administraciéon Tributaria
estébleccr que tales facturas también se encuentran observadas por no
star vmculadas a la actividad gravada, -cuando en las hojas de trabajo se
enc que -en ‘ningln momento estdn observadas por este concepto,
s1mlsmo Ta’ Resolucion Determinativa modifica el concepto de las facturas
pbr compras sin respaldo de notas fiscales a facturas no vinculadas a la
ctmdad del contrxbuyente, vulnerando el debldo proceso y el derecho a la

-- el queto lpas1vo no pudo presentar prucbas que desv1rtuen dicha

bservac1on -aspecto que al determina la Resolucién Determinativa no

-:.;.=-cumpllo con los requisitos previstos en el art. 99-11 del CBT, vulnerando el

-.;principio de congruencia que debe existir en el proceso de verificacién y

-._,..-.;.expuestos en dicho acto, por lo que se puso en estado de indefensién al
»-8Ujeto pasivo al. haberse configurado una nueva observacién respecto a las
facturas, por lo tanto no existe agravio ni lesién que se hubiera causado
~con la Resolucmn del Recurso Jerarquico.

II.1. Petitorio.

Fmalmente la Autondad demandada s01101ta se declare improbada la
demanda contencioso administrativo, mterpuesta por la'Gerencia Dlstrltal
La Paz del SIN.

Q‘INTECEDEN TES ADMIN ISTRATIVOS Y PROCESALES

A efectos de resolver corresponde sena1a1 que los antecedentes cumplidos

cri -'scde admm1strat1va y los que cursan en el cuaderno del proceso
1nforman lo sxgulente

Que la Gerenc:a D1str1tal La Paz del SIN notlflco al su_]eto pasivo Jhonny
Khantud Saldias con la Orden de Verificacién N° 21090VE0Q0021 (fs. 2 del
prxmer anexo), comunicandole que sera objeto de la verificacion del crédito
Jcal 1VA, de los periodos fiscales marzo y abril 2006, para establecer el
orrecto icump11m1ento de .sus obligaciones trlbutanas, encontrandose
que difieren de los verificados, por lo que se requiere documentacién
le ese crédito mediante Formulario F-4003 que cursa a fs. 4, a tal
fectopl sujeto, pasivo por memorial de fs. 10, solicité a la Admmlstracmn

ibutaria 5 dias mas de plazo para la présentacién de documentacién
¢querida para las Ordenes de Verificacion  21090VE00020-
.-+21090VE00021-21090VE00022- 21090VE00023-21090VE00025-
?;21090VE00026 y los’ requeridos - 102832-102833-102834-102835-
02837;.que fue concedido mediante proveido N° 24-1078-09 de 2 de junio
:de 2009v,_(fs 13 del pnmer anexo). : S -

ak
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Que a fs. 14, cursa el acta de recepcién. de. documentos; en el cuaf‘f"i

observa que no presento los comprobantes de egresos .
mayores ni la hoja de ruta. para la automzacmn de la compra
combustible. . 0 o e s e ’

Que a fs 05, 66 y 67 del pr1mer anexo, cursa las actas de Contravenc1on
Tributarias Nos. 2024, 2025 y 2030 por el 1ncump11mlento al, deber forma
de no presentacion de la informacidén: y documeéntacion’” sohcltada,-..;_,?.-. L
sancionandole con una multa de 1. 500 UFV

A fs. 80 cursa la nota CITE SIN/GDEA/DF/VE/NOT/,726/20093-
requiere presentar.. dogumentacién; complementarid. a;
Verificacién N° 21090VE00021,, otorgandole: el plazo, de 3. dias p:.ara
presentac1on, que se ampha a 10 d1as mas, a sohmtud del queto p :

P EEFERETRS- Y

A fs. 360 del tercer anexo, cursa la Resolucmn Determmatlva Ne, 17.§Q9:9_b

A fs. 308 del tercer _anexo... .cursa;. la Vlsta de
SIN/GDLP/DF/SVE- I/VC/716/2010 de 19 de noviembre, como,de.f

del mismo anexo cursa,, la, Resolucién Determinativa: N° O
de diciembre, en el que resuelve: determinar de. oficio pot
cierto de la materia.. tributaria; las obligacionesi: 1mposxt1va
contribuyente, en. un. total. de: 26.682 UFV: equlvalentes a. Bs
correspondientes a la deuda tributaria por apropiacion indebid

fiscal IVA de los periodos. fiscales marzo .y abrik 2006; safici
contribuyente con una multa al. 100%. del. tributo omitido dete
fecha, cuyo. 1mporte es de 18,572 UFV, equlvalentes a Bs: 29 039 po
incurrido en. omisidén . de . pago; .sancionar al: contnbuyente,
1ncump11m1ento a deberes formales con el deber a informacién
multa de 1.500 UFV equivalentes a Bs. 2.345; sancionar al,contr,
por el incumplimiento a. deberes formales. relacmnados con . eI d
registros contables y obligatorias,.con una multa de 500, UFV equf
a Bs. 782; intimar al contribuyente, para que en el término. de 20,
su legal notificacién deposite los montos detallados, y otros’ aSpectos__‘

formales.

Contra la Resolucmn Determmatwa 540/2010 de: 2’Z de d101emb
contrlbuyente Jhonny, Khantud, Saldias, interpuso, Recurso d_e
fue resuelto por Resolucién, de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/003:
18 de. abril, que revoca. parcialmente la. Resolucién. Determinati
0540/2010 1mpugnada por lo que deja sin efecto el tributo omitido de
13.032.- por el IVA, mantenimiento de. valor, intereses y sancion
omisién de pago de los periodos fiscales marzo y abril 2006, mantemendor
firme y subsistente, el, tributo omitido de Bs. 8.529: por el IVA, mas
mantenimiento. de valor, intereses y sancién por omision, de pago, de los
periodos fiscales marzo y abril 2006, asi como la multa de Bs.,

equivalente a 2.000.- UFV's por. incumplimijento de. deberes formal
que motivo que el. contribuyente contra. dicha. reSOIuc1on de a za_ a
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impugne en jerarquico, mereciendo la Resolucién de Recurso Jerarquico

AGIT-RJ 0421/2011 de 11 de julio, que anula la Resolucién de Recurso de

Alzada ARIT-LPZ/0034 /2011, con reposicién de obrados hasta el vicio méas

<antiguo, esto hasta la Resolucién Determinativa 0540/2010, para que la

‘AT emita otra resolucién determinativa de forma congruente con los cargos

y descargos presentados, resolucién jerarquica que ahora es impugnada
- sen-demanda contencioso administrativo. o

Fooncicl s o EnE Diowgptalinniit e ’
“1V. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

. De’la compulsa de los datos procesales y la resolucién ‘administrativa
. .impugnada, -se determina que el proceso se enmarca en determinar: Si la
dministracién Tributaria dentro del presente proceso actué en estricta
8Ujecion al ordenamiento juridico, al establecer el incumplimiento a las
...disposiciones ‘legales para la determinaciéon del crédito fisical IVA del
~contribuyente Jhonny Khantud Saldias, correspondientes al periodo fiscal
marzo y abril 2006. : : : '

V.-ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

V.1. :Primeramente es ‘necesario -establecer que, el procedimiento
._;antcnciosc). Administrativo constituye garantia formal que beneficia al
.-Syjeto administrado, librandolo del abuso de poder que los detentadores
-:del poder publico, a través del derecho de impugnacién contra los actos de
a administracién le sean gravosos, para lograr ¢l restablecimiento de sus
.:derechos lesionados con la interposicién precisamente con el proceso
~contencioso administrativo, en el que la autoridad jurisdiccional ejerce el
-control de legalidad, -oportunidad, cenveniencia o inconveniencia de los
+actos realizados en sede administrativa, el art. 778 del CPC establece que:
“El proceso .contencioso administrativo procederd en los casos en que
-ihubiere oposicién entre el interés piiblico Yy el privado y cuando la persona
~que creyere lesionado o perjudicado su derecho privado, hubiera ocurrido
> iamente ante el Poder Ejecutivo reclamando expresamente el acto
mingstrativo y agotando ante ese Poder todos los recursos de revision,

ificdcion o revocatoria de la resolucién que le hubiere afectado’. Que
stablecida la naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo y
onocido la competencia de este Tribunal Supremo de Justicia, en su
:Sala; Plena, para la resolucién de la controversia, pasamos a analizar y
-resolverla misma.

Ingresando al analisis para la resolucién de la presente controversia,
debemos indicar que, de la lectura in extenso de la demanda, que cursa a
1s. 20 a'24 del expediente, la Administracién Tributaria basa integramente
8L ravios en -aspectos de fondo, direccionados a demostrar que la
Administracién Tributaria dentro del ‘proceso de Verificacién de las
obligaciones stributarias del contribuyente Jhonny Khantud Saldias,
COrrespo dientes al periodo fiscal marzo y abril 2006, actué en estricta

jecion' al ordenamiento juridico, al determinar el incumplimiento de las
-disposiciones legales relativas al crédito fiscal IVA, por tanto este punto se
analizara bajo el principio de congruencia. ’-

_ ;_}_‘?Q{;{(;gg_sjgui‘ente, la‘institucién demandante no comprendi6é que el proceso
‘contencioso administrativo, como cualquier otro medio de impugnacion

=)
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tiene rasgos particulares y especificos, los. cuales estan. vmculados A
determinadas condiciones de admisibilidad, y uno: de. ellos. es. queé. el
planteam1ento de la demanda debe circunscribirse 1ntegramente al 0, los..o..:
agravios que le hubiera producido la resolucién que se impugna;..
que radica el principlo de congruencia entre las: pret‘ sion

esagrimidas _en la demanda Y lo resuelto en: la reso!ucié

de legalidad sobre los actos administrativos reahzados=: eri”
administrativa. P E :

la falta de relacién entre lo solicitado y lo. 1rnpugnado vulnera el prmcip

procesal de congruencia, que la resolucién sea ultra petita e 1ngrese enun.. . ...

per saltum de instancia. En el caso de. autos, la parte actorz;ifio.. . . . .

considerd que la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0421/2011 de ..

11 de julio, emitida por la Autoridad General de Impugnacién. Tr1butar1a, o

que impugna, si bien efectuéd analisis y pronunciamiento sobre aspectos. de ..

fondo en la determinacién arribada por la Administracién Tributaria en la

Resolucién Determinativa 540/2010 de.27 de diciembre y la Resolucién de.

Recurso de Alzada ARIT-LPZ/0034/2011 de 18 de abril, esta Resolucwn

Jerdrquica al margen de lo mencionado. detectd vicios, de nulidad. en el .

procedimiento para la determinacién de las obligaciones trlbutarlas del .

contrlbuyente, que vulnerarian el derecho al debido proceso y a la. defensa ..

del mismo, por lo que, resolvid “anular la Resolucién de Recurso de. Alzada

ARIT-LPZ/0034/2011, con reposicién de obrados hasta el vicio mas anttguo, .

esto hasta la. Resolucién Determinativa; 0540/2010;. para: . que._ la.

Administracién Tributaria vuelva a emitir otra. Resolucién. Determmatwa de ..

forma congruente con los cargos y descargos presentados y en observancia. ..

del art. 99-I de la Ley 2492, conforme establece el inc. c), del art: 212-Idela .

Ley 3092” (sig....), al respecto debemos indicar, qug.los efectos del fallo de

nulidad afectan e inciden en las situaciones que. se, encuéntran en.

discusion ante las autoridades administrativas o Jurlsd1c<:1onales, respecto
2 los actos administrativos particulares, la declaratoria de, nulidad de, Yun»_} .

acto general produce efectos ex tunc-, esto quiere decir; que sus efectos se.

retrotraen al momento en que nacié el acto adm1n1strat1vo v1c1ado de

nulidad.

De lo que sc infiere, que la Gerencia Distrital La Paz del SIN al 1mpugnar
la resolucién jeradrquica en demanda contenciosd admmlstratwo, Y.
pretender que este Tribunal analice y resuelva aspectos de fondo, equlvoco
su pretensién, ya que por el principic de congruencia, recursiva,  debid .
impugnar la nulidad dispuesta en dicha resolucmn, que, es la umca
determmacmn en que llego la instancia Jerarqulca

v.2. Conclusiones. '

En el marco de la fundamentacién juridica. precedente ¥ de las
pretensiones deducidas en la demanda, se concluye lo siguiente: '

Que, este Tribunal Supremo de Justicia, del anal131s reahzado en base a
los fundamentos de la demanda, contestacion a. la mismay. del contemdo Y
resuelto en la resolucién 1mpugnada (AGIT- -RJ 0421/ 2011 de 11" de julio),
recalcando que por el principio de congruencia recurswa, concluye que la
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pretensién deducida por el recurrente es inviable, lo que deviene en su
improcedencia de la demandada interpuesta.

"POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
“Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
778'y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en Unica instancia declarando
-~ IMPROBADA la démanda contencioso administrativa de fs. 20 a 24 de
obrados, interpuesta por la Gerencia Distrital La Paz del SIN, contra la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria, y en su mérito se mantiene
firme 'y subsistente la Resolucién Jerarquica AGIT-RJ 0421/2011 de 11 de
julio, pronunciada por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

K "%ﬁ;iﬁcédase a la devolucién de los | antecedéntes administrativos
- remitidos a éste Tribunal por la autoridad demandada.

‘Registrese, notifiquese y archivese.

- -1
mulo Calle Mamani

MAGISTRADO.,
/

)

- E ¢ r=Antonte-Guidos ATPETO egovia Gonzalo“Wiguel Hurtado Zamorano
%j | i L A NAGISTRADO Al

. "l- ‘r ‘.” 444
A .. ‘ ana Nava Durén

. T MAGISTRADA

'\i-z<

Distrital La Paz del Servicio de Impuestos Nacionales contrala * '



ﬁwymw ﬁ{éc&a/

B

TRIBUHAL SURREMO DE JUBTICIA
ORGANG JUDICIAL DE BOLIVIA
SALA PLENA

.. A
GLUUEN

an b R

i Ny T 4 IR
SENTENCIA w0 .. L7 FEorA 45 JE. FEBPERD . _
LiBRO TOMA DE RAZOK N® oo oA ZL oo,

CoONYomMHAE,
VOTO LISIDENTE: vovrs vt s vosvns s snsens s s s st e

i Bejarene

[T,



