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Exp. N° 134/2007.- Conrencioso Administrativo.- Inierpuesto por la Empresa
Ferroviaria Andina $.A. contra la Superintendencia Tributaria General.

SALA PLENA

17/2014

Sucre, 27 de marzo de 2014
“;w;ﬁﬁ"*EXI’EDIENTE JORF 134/2007 '
PROCESO: Contencioso Administrativo
PARTES:

Empresa Ferroviaria Andina S.A. (en adelante
EFA S.A.) contra la Superintendencia Tributaria
General

MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campere Segovia

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguido por la Empresa Ferroviaria Andina
S.A. (en adelante EFA S.A), representada por Eduardo Maclean Abaroa contra la
Superintendencia Tributaria General, actual Autoridad Geneial de Impugnacidn Tributaria,
VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fojas 491 a 506,
impugnando la Resolucién de Recurso Jerarquice STG-RI/0413/2006 de 29 de diciembre de 2006
dictada por la Superintendencia Tributaria General, la respuesta de fojas 552 a 557, los memoriales
de réplica de fojas 567 2 571 y duplica de fojas 591 a 596 en facsimil y en original de fojas 599 a
601,

CONSIDERANDO I: Que la Empresa Ferroviaria Andina S.A. (FCA S.A)), representada por
Eduardo Maclean Abaroa, dentro el plazo previsto por ley, en su extensa demanda sefiala lo que se
sintetiza a continuacion:

Que la Superintendencia Tributaria General (STG), incwrid en violacion por interpretacion
crronea y aplicacién indebida de los preceptos legales y en error de hecho por no apreciar
debidamente las prucbas de descargo de} IUE-BE, asimismo, aplicé indebidamente los articulos 8
de la Ley 1340, 51 pardgrato Il de la Ley 843 y 34 del D.S. 24051 a los hechos debatidos en el
proaceso.

Que en el caso de IUE-BE, el Superintendente Tributario General ha aplicado en forma indebida
los articulos 46 v 51 pardgrafo II de la Ley 843 y el articulo 34 del DS 24051, debido a que FCA
S.A., no realizd remesas de dividendos a beneficiarios del exterior, lo hizo a un accionista
boliviano que instruyd abonar sus dividendos en cuentas del exterior. En la que se refiere a la
figura de Agente de Retencion del Impuesto, sefialé que existio errénea aplicacion del articulo 30
de la Ley 1340 (CTB), porque la STG considerd a FCA S.A, como agente de retencidn. Indicd
también que la norraa citada es aplicable séle a quienes efectian remesas de utilidades de fuente
boliviana al exterior y no alcanza a quienes realizan distribucion de dividendos a sus accionistas en
el terrilorio nacional; continva sefalando que si bien existe dualidad de funciones de ciertos
personeros que actian en dos sociedades FCA S.A. e INVERSIONES BOLIVIAN RATLWAYS,
obedece a una actividad empresarial plural, permitida en virtud al libre y pleno gjercicio del
comercio, asi como la libertad contractual que gobierna el 4mbito“del derecho privado, que no
puede interpretarse como un ilicito; por esta razon solicitd se declare la inexistencia de omision
tributaria de parte de FCA S.A., por no ser Agente de Retencién del [UE-BE.

Agrega que la STG en cuanto a la depuracién del crédito fiscal IVA establecié a través de la
Resolucion STG-RJ/064/2005 como linea doctrinal nacional tres requisitos para beneficiarse del
crédito fiscal producto de transacciones, 1) Existencia de factura; 2) Que la misma se encuentre
vinculada con la actividad del sujeto que resuita responsable del gravamen y; 3) Que la transaccidn

haya sido realizada efectivamente, aspectos que fueron cumplidos por FCA S.A., en las

operaciones con las Empresas Soluciones Seguras [ntegrales, Ferrelec ¢ Import Export Norte; con

la primera, FCA SA cuenta con la nota fiscal, compra que esta vinculada al giro del negocio y los
bienes adquiridos estan registrados en el activo de la Empresa, resultande extrafio que la STG
sostenga que no se aportd prueba de descargo, ya que durante la fiscalizacion se entregd el
Balance General y otros estados financieros; con Ferrelec de Antenor Mendieta M., el reparo debe
levantarse debido & que las facturas observadas, se oresentd con poder especial conferida a Javier
Vargas Luza, que tenfa facultades para cobrar y recoger los cheques emitidos a nombre del
proveedor y cualquier irregularidad con relacién al RUC del proveedor es un aspecto que
concierne al contribuyente v el SIN, que no es posibie atribuir culpa a FCA S.A. por ser ajena v,
finalmente, con Import Export Norte de Gervasio Sudrez, FCA S.A. presentd como descargo la
nota firmada por quien recibié e! pago y no por i proveedor, argumentando existencia de notas
fiscales sin documentacion de respaldo auficientes, pero que las compras realizadas por FCA S.A.
cumplen los tres requisitos para beueficiarse del erédito fiscal, producto de transacciones.

Sobre la proporcionalidad del crédito Hscal {V A, arguyo que a STG incurrid en violacidn al
apuicar ¢ interpretar en forma errénea el articulo § del DS N° 21530 Reglamento del IVA y e
wricule 81 numeral 1 de la Ley 2492; e ne obstwate habar presentaco en calidad de prueba de
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b el informe especial de Acevedo & Asociados SRL, que desvirtia los reparos sobre

"~-"pro'f)%;iionalidad del crédito fiscal IVA, este no fue apreciado conforme a las reglas de la sana

gﬂﬁa, incurriendo asi en evidente error de hecho vulnerando el articulo 69 de la Ley 2492 (CTB),
fesultando evidente que no se aplicd el principio de buena fe y transparencia, ademas indico la
existencia de otro error de hecho ya que FCA S.A. demostrd que es posible la aplicacion directa
del crédito proporcional en base al centro de costo Uyuni, mientras que la STG realizd sus cdleulos
en base a apropiacion directa como si no existiera informacién al respecto, por ello solicitd que se
declare erréneo el caleulo de la obligacion tributaria efectuada por el SIN, porque debié haberse
liquidado la proporcionalidad del crédito fiscal considerando unicamente las compras con facturas
que estan registradas en los centros de costos relacionados al intercambio de vagones y no asf de
todas las compras, de conformidad al informe especial de Acevedo & Asociados SRL, por parte
de la administracion tributaria tome en cuenta los descargos presentados a juicio que permitiran el
correcto céalculo de estos tributos.

Que debido a la realidad econdmica de muchas transacciones realizadas implican una relacion
cventual con proveedores desconocidos y hasta dificiles de localizar, incluso para EFA S.A., cuyas
facturas fueron observadas por el SIN, no pudiendo aportar suficientes pruebas de descargo, pese a
que FCA S.A. como muestra de buena fe pagé el tributo omitido y los accesorios de ley por
credito fiscal resultante del servicio de transporte contratado al proveedor C y G SRL. Asimismo
reconocid la existencia de errores involuntarios en el llenado de los formularios 80 (IUE) y 54
(IUE-BE), no rectificados oportunamente que condujeron a la definicidn-de un tributo omitido y
accesorios establecidos como “pagos en defecto”, correspondientes a las gestiones 2000 el primero
y diciernbre 2001 el segundo, por lo que FCA S.A., de buena fe pagé el tributo omitido y los
accesorios de ley, como acredito con las Boletas de Pago BCP N° 239717 y BCP N° 239718, En
relacion al RC-IVA, debido a que FCA S.A. ‘es agente de retencion y que funcionarios de la
empresa presentaron facturas no vélidas para crédito fiscal, no detectadas oportunamente, FCA
S.A., también de buena fe, pag el reparo establecido por este concepto més los accesorios de ley,
acreditando con la Boleta de Pago BCP N° 239719, adjuntandose ademés la Boleta de Pago BCP
N® 239721, (todas las Boletas de Pago del 30 de marzo de 2007), que acreditan el pago relativo a
las sanciones por los tributos mencionados; por lo que pide se declare expresamente extinguidas
las obligaciones tributarias, declarandose validas para todos los efectos las respectivas Boletas de
Pago, al no existir tributos ni cargos en lo que se refiere al IUE-BE (remesas al exterior), IVA
(depuracion del crédito fiscal) e IVA (proporcionalidad del crédito fiscal), se deje sin efecto la
multa del 50% irpuesta sobre estos tributos.

Con estos argumentos solicité se declare probada su demanda y se revoque la Resolucion STG-
RJ/0413/2006 de 29 de diciembre de 2006, declarando extinguida la obligacién tributaria sobre
todos los cargos detallados precedentemente,

CONSIDERANDO IL: Que admitida la demanda por decreto de fojas 516, se corrio traslado, y

citado legalmente Rafael Vergara Sandoval, como Superintendente Tributario General (fs. 548), en
tiempo hébil por memorial de fojas 552 a 557, res

pondié la demanda en base a los siguientes
fundamentos que se sintetizan: ’

Que Empres Ferroviaria Andina S.A. es una empresa constituida en Bolivia que produce rentas de
fuente boliviana, los pagos observados por la administracién tributaria, efectuados a la cuenta
1028-501148071, por un total de $us. 1.026.596,90.- perteneciente a la Empresa Antofagasta PLC
en The Royal Back of Scotland Internacional LTD, evidencié que son remesas por concepto de
utilidades, que s¢ encuentran alcanzadas por el articulo 34 del DS 24051 y articulo 51 de la Ley
843 y correspondia gravar con el IUE-BE en Bolivia; justifica que la resolucién del recurso
jerdrquico es correcta y se ajusta a derecho, que lo expuesto en la demanda es impertinente, puesto
que al pagar la Empresa Ferroviaria Andina S.A. a beneficiarios del exterior rentas de fuente
Boliviana, debi¢ realizar las retenciones que la ley impone; por tanto los argumentos del
demandante Empresa Ferroviaria Andina S.A., que existié errénea aplicacion del articulo 30 de la
Ley 1340 (CTB), no corresponden por no existir ninguna inlerpretacion erronea de la Ley.

Afadio que Ja STG en la Resolucion STG-RI/064/2005, establecié coma linea doctrinal conforme
a los articulos 4y 8 de la Ley 843, que existen tres requisitos que deben ser cumplidos para que
un contribuyente pueda beneficiarse con el crédito fiscal producto de las transacciones que declaré
a la administracion tributaria y son: 1) Existencia de la factura original; 2) que la misma se
encuentre vinculada con Ja actividad por la que el sujeto resulta responsable del gravamen vy, 3)
que la transaccion sea efectivamente realizada.

El caso presente, la demandante Empresa Ferroviaria Andina S.A., observo los reparos realizados
por ei IVA de Bs. 201 y por el IUL de Bs. 336 del proveedor Soluciones Seguras Integrales,
porque la factura N° 195 por Bs. 1.546, fue observada por falta de documentacion que respalde al
proveedor, incumnpliendo Ja obligacion prevista en el articulo 76 de la Ley 2492 (CTB); mientras
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jfrelacion al proveedor Ferrelec, de Antenor Mendieta, objetd los reparos de IVA de Bs.

. :'307(§‘\“yf:ff501' el TUE Bs. 146, por cobrar y recoger cheques emitidos a nombre del proveedor que fue
w_;f:n}g(jghdo a Javier Vargas Luza que tenia facultad con poder especial, empero fueron depuradas
siperque el RUC 7767480, se inscribié con cédula de identidad 220714 LP, que pertencce a

Feliciana Almendras Ponce, segin el certificado emitido por la Policia Nacional, que al existir
vicios en la inscripcion del RUC del proveedor, invalida las facturas, ademas de no generar débito
fiscai. En relacién al reparo de IVA de Bs. 56.857 y por el IUE de Bs. 6347, de las notas fiscales
de Import Export Norte de Gervasio Suérez Romero, los pagos efectuados por compras no
demuestran la participacién directa del responsable del RUC, por no acompailar identificacion de
éste; por lo que la resolucion del recurso jerarquico en este punto, se ajusta plenamente a derecho.

Sobre el pedido de recdlculo de la deuda tributaria por proporcionalidad del crédito fiscal, seglin el
articulo § del DS 21530 concordante con el articulo § de la Ley 843, se evidencid que la Empresa
Ferroviaria Andina S.A. realizé intercambio de vagones con la Empresa Ferrocarril Antofagasta
Bolivia (FCAB), percibiendo por esta actividad una tasa de arrendamiento de $us 8 y $us 6 dia por
vagon, generando en la gestion 2001 Bs, 3.419.215 como ingresos ccondmicos, que el
intercambio de vagones ferroviarios entre Empresa Ferroviaria Andina S.A. y FCAB estan

agrupados en el Departamento de la Maestranza Uyuni, donde realiza el mantenimiento de todos
los vagones de carga, existiendo 5

cenfros con costos o gastos administrativos y costos de
operacién, que estos gastos facturados alcanzan a Bs. 645.043, segiin detallé el contribuyente y no

debe considerarse como crédito computable, aunque estos gastos no se encuentran respaldados,
para sefialar que no corresponde el castigo de créditos fiscales vinculados a ingresos no gravados
por el intercambio de vagones.

Agrega que también se encuentra registrado en el estado de resultados de Empresa Ferroviaria
Andina S.A. en forma general, costos por combustibles, lubricantes, mantenimiento de vias y
vagones, gastos de operacidn y administracion, asi como los gastos de luz, teléfono, materiales y
recursos, gastos necesarios para la obtencién de ingresos gravados y no gravados de la empresa, a
los que corresponde aplicar la apropiacion del crédito fiscal en la proporcién atribuida a las
operaciones gravadas objeto del impuesto, por este motivo la STG en este punto confirmé la
resolucion del recurso de alzada; que el argnmento del demandante no es evidente porque no
existe errénea interpretacion del articulo 81 num 1 de la Ley 2492, no hace referencia explicita
sobre la proporcionalidad del crédito fiscal, por consiguiente no existio ninguna interpretacion
erronea.

En cuanto a la depuracion de crédito fiscal por IVA e IUE-BE, hace constar que la resolucion
Jerdrquica fue pronunciada el 29 de diciembre de 2006 y Empresa Ferroviaria Andina S.A. recién
en la demanda contenciosa reconoce la existencia de errores en el llenado de los formularios 80
(IUE) y 54 (IUE-BE), que determinaron el tributo omitido y accesorios como “pagos en defecto”
de las gestiones 2000 y 2001, respectivamente; en relacion al RC-IVA, como agente de retencion,
debido a que sus funcionarios presentaren facturas no validas para el crédito fiscal, pero que
Empresa Ferroviaria Andina S.A., como muestra de buena fe pago los tributos omitidos, reparos y
accesorios de ley, conforme acredita las Boletas de pago BCP N° 239717, BCP N° 239718, BCP
N° 239719, BCP N° 239721, todas del 30 de marzo de 2007, que todos estos pagos, siendo
posteriores a la emisién de la Resolucidn Jerdrquica, no fueron de conocimiento de la STG; por lo
que logicamente este argumento no fue planteado en el jerdrquico por el contribuyente Empresa
Ferroviaria Andina S.A., ahora demandante, por tal razén no existio pronunciamiento expreso
sobre los mismos, ya que conforme dispone el articulo 22 del DS 27350 bajo el principio de
congruencia, la STG a tiempo de resolver el recurso jerdrquico se circunscribié Unicamente a los
puntos cuestionados, como limite de su competencia.

Con estos argumentos solicité que se declare improbada la demanda interpuesta por el
representante de Empresa Ferroviaria Andina S.A. y, en consecuencia mantener firme y
subsistente la Resolucion del Recurse Jerdrquico, por ajustarse a derecho.

De obrados consta que la entidad demandante presento su réplica de fojas 567 a 571, y la entidad
demandada su diplica de fojas 591 a 596, ratiticando ambas parles sus petitorios, finalmente se
decreto autos para sentencia por proveido de fojas 611.

CONSIDERANDO III: Que de la compulsa de los datos procesales como las resoluciones
administrativas impugnadas, se establecen las siguientes conclusiones:

Que la administracion tributaria, en proceso de fiscalizacion, observando el incumplimiento por
parte de Empresa Ferroviaria Andina S.A.de las normas legales y reglamentos vinculados cor los
impuestos IUE, [VA, RC-IVA, IT y IUE-BE vy la existencia de tributos omitidos y accesorios en el
periodo fiscal de 2001, emitié la Resolucion Determinativa N° 404/2005 el 27 de diciembre de
2005, estableciendo una deuda tributaria a favor del Estado.
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AN §
‘ ;ﬁfj"ﬁe"'iiﬂel'puesto recurso de alzada, el Superintendente Tributario Regional de La Paz por
v Resolufion STR/LPZ/RA 0189/2006 de 2 de Junio de 2006, revocod parcialmente la Resolucion
Detefifpinativa N° 404/2005, dejando sin efecto el Impuesto IVA, IUE e IUE-BE del periodo 2001,
; asﬁqé{‘gm la sancion por contravencién de omisién de pago prevista en el articulo 165 de la Ley
22497y mantuvo las obligaciones tributarias por otros conceptos, segun detalla dicha resolucidn.
ontra esa resolucion la Empresa Ferroviaria Andina S.A. planted recurso jerarquico que fue
conocido y resuelto por la Superintendencia Tributaria General mediante Resolucion STG-
RJ/0413/2006 de 29 de diciembre de 2006, con la que revoco parcialmente resolucion de alzada,
en la parte referida al IUE-BE por Bs. 829.096 asi como la calificacién de conducta tributaria y
mantuvo firmes y subsistentes las obligaciones tributarias determinadas por el IVA de Bs.
352,708, TUE Bs. 14.125, TUE-BE Bs. 829.096 y RC-IVA Bs. 720.- mas mantenimiento de valor e
intereses y la multa por evasion fiscal conforme a los articulos 114 a 116 de la Ley 1340 (CTB) y
se dejo sin efecto la suma de Bs. 377 por IVA y Bs. 631 por IUE.
Al presente, corresponde analizar si existe o no infraccion de disposiciones legales y derechos
denunciados en la demanda, con la facultad que tiene este Supremo Tribunal de realizar el control
judicial de legalidad sobre los actos y resoluciones realizados en sede administrativa,

En el caso de autos, la Empresa demandante solicita la revocatoria de la Resolucién del Recurso

Jerdrquico STG-RJ/0413/2006 de 29 de diciembre, y que en consecuencia sc |
siguientes reparos:

evanten los

a) Con relacién al JUE-BE (remesas al exterior), la obligacién tributaria determinada contra
empresa relativa a la operacion de abono de dividendos efectuada a favor de inversiones

Bolivian Railways S.A.

Sobre el IVA (depuracién del crédito fiscal), se declare que corresponde a FCA S.A.

beneficiarse con el crédito fiscal proveniente de factur

Seguras Integrales, Ferrelec e Import Export Norte.

¢) Con relacién al IVA (proporcionalidad del crédito fiscal) se declare errdneo el calculo de
la obligacién tributaria efectuado por el SIN ¥, que se efectué un recélcalo con base en el

informe especial elaborado por la firma internacional de auditoria y consultoria “Acevedc

& Asociados SRL”, '

Se declare expresamente que se aceptan los pagos efectuados por observaciones admitidas,

realizados el 30 de marzo de 2007 Y que corresponden a: los tributos omitidos y los

accesorios de ley por el crédito fiscal resultante de servicio de transporte contratado al

proveeder Cy G SRL; al pago en defecto del TUE- Form. N° 80 cort

responde al periodo
2001; al pago en defecto del IUE-BE Form N° 54 correspondiente al periodo diciembre
2001, y al reparo establecido p

or el RC-IVA de los periodos junio, agosto y septiembre de
2001, declardndcse vélidas para todos los efectos las respectivas Boletas de pago que se
adjuntan a [a demanda.

) Con relacién a la multa, al no existir tributos omitidos ni cargos en lo que se refiere al
[UE-BE  (remesas al exterior), IVA (depuracién del crédito fiscal) ¢ IVA

(proporcionalidad del crédito fiscal), se deje sin efecto del 50% impuesto aplicado sobre
es0s tributos.

b)

as de los proveedores: Soluciones

d)

En el orden planteado se considera que la entonces denominada Superintendencia Tributaria

General, a tiempo de emitir la resolucion ahora impugnada, justificé que la actividad de sacar
rentas de fuente boliviana al exterior es ob
de salida del dinero de FCA S.A. atenta |
de menos iimpuestos.

jeto de retencion de acuerdo a ley, porque la forma
os intereses de! Estado, ya que adopta figura en el pago

Los antecedentes informan que la ahora demandante, conforme consta en el Acta de la Junta
Ordinaria de Accionistas de 21 de febrero de 2001 (fojas 235 a 240 del Anexo 2 de antecedentes)
determind pagar dividendos a sus accionistas, pagos que debian efectuarse en sus oficinas salvo
que el accionista instruya por escrito que cl dividendo sea depositado/remesado a una cuenta o
domicilio especifico. A efectos de la presentc resolucion, corresponde mencionar que FCA S.A. se
encuentra conformada por las siguientes empresas accionistas: Bolivian Railwys S.A., AFP Futuro
de Bolivia S.A. y AFP Previsién BBV S.A.
A fojas 224, cursa una nota suscrita por el representante legal de Inversiones Bolivian R

S.A.(principal inversora de la empresa FCA S.A.) que a sus vez tiene como inversoras a dos
empresas extranjeras, ein la que solicitd que los dividendos de la gestion 2000, se abone en las
cuentas de la empresa Antofagasta PL.C en un banco en el extranjero. La administracién tributaria
en la resolucién que dio origen al proceso administrativo que culmind con la resolucién
impugnada en la presente causa, considerd que el beneficiario de la utilidad de FCA S.A., que es
de fuente boliviana, es una empresa externa; consecuentemente, se observd correctamente la
existencia de dos pagos por $us. 1.024.708,12 v $us. 1.888,78; es decir, por un total de $us.

ailways
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5 ;‘;”‘26.5-:‘?‘6‘,90 que fueron remitidos a las cuentas 1028-501148071 y 1028-501148071
.pettenet iie;ntes a la empresa Antofagas
Que el "a,f{h’culo 42

sta PLc en The Royal Back of Scotland Internacional LTD.
de la Ley 843 concordante con el articulo 4 del DS 24051 (Reglamento [UE),

sefiala gtie es utilidad de fuente boliviana aquella que proviene de biencs situados y colocados

en cl;,'ﬁais, en general de la realizacidn en el territorio de cualquier acto o actividad de

cufilquier indole, susceptible de producir utilidades. El articulo 51 de la Ley 843 concordante

‘con el articulo 34 del DS 24051 (Reglamento TUE), establece que cuando se paguen rentas de

fuente boliviana a beneficiarios al exterior, se presume que la utilidad neta gravada es equivalente
al 50% del monto remesado, monto sobre el cual se debe aplicar Ia alicuota establecida del
25%, en autos siendo evidente la existencia de remesas por concepto de utilidades alcanzadas por
el articulo 34 del D.S. 24051 y 51 de la Ley 843, se gravo correctamente el TUE-Be en Bolivia,
consecuentemente, la decision de la autoridad demandada de revocar la Resolucion de Alzada por
Bs. 828.096 se ajusta a derecho y es correcta.

Sobre la identificacion del agente de retencion del impuesto TUE-BE, conforme a la realidad
economica, al pagar FCA S.A. a beneficiarios del exterior rentas de fuente boliviana debe realizar
las retenciones que la ley impone, ello no significa impedimento alguno para que cualquier

empresa extranjera remita, las veces que crea necesario, utilidades de fuente boliviana siempre y

cuando realice las retenciones correspondientes. En consecuencia, los argumentos del demandante
FCA S.A,, sélo en sentido de que existié una errénea aplicacion del articulo 30 de la Ley 1340
(CTB), 1o son evidentes.

Con relacién a la depuracién del crédito fiscal IVA e YUE del proveedor Soluciones Seguras
Integrales, la demandante FCA S.A. observé el reparo alegando que pagd mediante cheque, el cual
no fue presentado debido a que el Banco extravig la copia, pero que si puede presentar
documentos que acrediten la existencia fisica en sus activos fijos de la impresora adquirida, asi
como los extractos bancarios que demuestran el pago en efectivo.- Al respecto, la factura N° 195
por Bs. 1.546, fue observada por falta de documentacién que respalde al proveedor y FCA SA so6lo

se limitd a ofrecer presentar los documentos que acrediten la existencia fisica en sus activos de la
impresora adquirida sin hacer efectiva la prueba, incumpliendo la obl

igacién prevista en el articulo
76 de la Ley 2492 (CTB). ’
En relacion al proveedor Ferrelec de Antenor Mendieta, la demandante sostiene que cuenta con
prueba consistente en un poder especial que evidencia las facultades de Javier Vargas Luza, para
cobrar y recoger cheques emitidos a nombre del proveedor y que la empresa facilitd al SIN
direccion y teléfonos del proveedor y que resulta extrafio que no tome ninguna accién para
buscarle; sin embargo, el fundamento para la depuracion dispuesta en la resolucion emitida por la
STG, fue debido a que e} RUC 7767480, se inscribié con cédula de identidad 220714 LP,
perteneciente a Feliciana Almendras Ponce (de acuerdo con el certificado emitido por la Policia
Nacional), motivo por el cual invalidaron las facturas del proveedor porque existian vicios en la
mscripeion del RUC y por tanto no generaron débito fiscal
efectuados mediante cuentas bancarias fueron cobr
(persona inexistente).
Sobre el reparo de Bs. 56.857 por ¢l IVA
fiscales Nos. 4, 6y 7 del

. Tampoco se demostrd que los pagos
ados por Antenor Mendieta Mendizabal

y Bs. 6.347 por el IUE correspondiente a las notas
proveedor empresa Import Export Norte de Gerbacio Sufirez Romero,
observadas por el SIN, los pagos efectuados por esas compras no demuestran la participacion
directa del responsable del RUC, mas por el contrario, cursa las notas envi

adas por Import Export
Norte, mediante las cuales se comunica |

a entrega de los durmientes y se solicita el depdsito del
monto de las facturas a otra persona, sin haberse lustificado que ésta actuaba a nombre del titular
del RUC, por lo que se concluye que la resolucién del recurso jerdrquico, se ajusta plenamente a
derecho, al confirmar en este punto la Resolucién del Recurso de Alzada.

En cuanto al pedido de FCA SA relacionado a que se efectie un re calculo de la deuda
tributaria por aplicacién de proporcionalidad del crédito fiscal, el articulo 8 del DS 21530
cencordante con el articulo 8 de la Ley 843, dispone que las compras de bienes y/o Servicios,
importaciones definitivas y alquiler de muebles e inmuebles que den lugar al crédito fiscal que
sean destinadas indistintamente tanto a operaciones gravadas por =l IVA como a operaciones 1no
comprendidas en el objeto de dicho impuesto. En el caso presente, se evidencid que FCA S.A.
realizéd intercambio de vagones con ia Empresa Ferrocarril Antofagasta Bolivia (FCAB), actividad
que consiste en que cuando los vagones de FCA SA. permanecen en Chile, estos son utilizados y
por ello percibe una tasa de arrendamiento de $us. § v $us. 6 dias por vagén utilizado.

Durante la gestion 2001, dicha actividad genero un ingreso acumulado de Bs. 3.419.215, el mismo

que no se encuentra gravado con el IVA, pero si incorporado dentro de los ingresos no gravados de
la empresa por ser actividades realizadas fuera del territorio nacional; a

hora bien, conforme a la
normativa citada, la forma de determinar la aplicacién fiscal por |

as compras de bienes y/o
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" integrados a bienes y servicios result
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puesto por ia Empresa
Ferroviatia Andina S.A. contra la Superintendencia Tribut
Wt

aria General,

ser‘v{éms} mportaciones definitives y alquil

destinen a operaciones gravadas por el IVA
4.

,€5¢ impuesto y segundo, en el caso de qu

er de bicnes inmuebles dependen primero, de que se
O 4 operacicnes no comprometidas en el objeto de
€ demuestre la incorporacion de bienes o servicios

antes, ¢l crédito fiscal obtenido en las respectivas facturas
serd apropiado en forma directa a las operaciones gravadas y a las operaciones que no son objeto
del impuesto, segin corresponda; sin embar

g0, cuando no sea posible la apropiacién directa, la
aplicacion del crédito se efectiia por medio de la proporcionalidad del crédito fiscal tomando como
base el monto nete de ventas del periodo fiscal mensual que se liquida.

En autos, se tiene que la administracién tributaria al efectuar la determinacion concluyd de
acuerdo a la informacién proporcionada por la empresa ahora demandante que no era posible
aplicar el numeral 1 del articulo § dei DS 21530, concordante con el articulo 8 de la Ley 843.

Al respecto, si bien ¢l contribuyente presento el informe de revision del sistema contable de la
gestidn 2001, el mismo debié ser presentado con documentacion respaldatoria, mas atn cuando el
contribuyente manifiesta que no corresponde el castigo de créditos fiscales vinculados a ingresos

no gravados por el intercambio de vagones, unicamente deberia considerarse como no computable
ei crédito de Bs. 15:932 y no B, 292.212; por consiguiente, es evidente que el mismo no fue
presentado por el contribuyente con |

a documelitacion respaldatoria, por tanto, no cumplié con Iz
carga de la prueba

Finalmente, se concluye que FCA S.A. no demostrd que la administracion tributaria hubiera
vulnerado o interpretado erréneamente norma legal alguna, por lo tanto no existe error en la
resolucion jerdrquica, al contrario realizé correcta valoracién e interpretacion en su argumentacion
técnica-juridica que se ajusta a derecho; mixime si lo afirmado en la demanda no desvirtiia los
fundamentos de la resolucién administrativa impugnada. Por otra parte se deja expresa constancia
que FCA S.A. como muestra de buena fe, pagd tributos omitidos, reparos y accesorios de ley,
conforme acredita las Boletas de pago BCP N° 239717, BCP N° 239718, BCP N° 239719, BCP N°
239721, todas del 30 de marzo de 2007, sin embargo, teniendo en cuenta que todos esos pagos
fueron posteriores a la emisién de la Resolucién Jerdrquica, es 16gico suponer que no fue de

conocimiento de la STG, por lo que, en ejecucion de sentencia, deberd tomarse en cuenta |
realizados por EFA SA, por los conceptos seflalados en la demanda.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, en el eiercicio de la atribucién
conferida en el articulo 10 pardgrafo 1 de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011, Ley de
Transicion para el Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la
Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional, falla en ‘Unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa de fojas 491 a 506, interpuesta por la
Empresa Ferroviaria Andina S.A;; en consecuencia mantiene subsistente la Resolucién del
Recurso Jerarquico N° STG-RJ/0413/2006 de 29 de diciembre de 2006, dictada por la
Superintendencia Tributaria General, qué actualmente fue reemplazada por la Autoridad General
de Impugnacion Tributaria, en virtud del articulo 141 de] D.S.N°29894 de 7 de febrero de 2009,
Regisirese, notifiquese y cumplase.

Fdo. Jorge Isaac von Borries Méndez
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