< TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALjA CONTENCIOSA Y CONTENCIOSA ADM., SOCIAL Y ADM, PRIMERA
Sentencia N° 11 it
Sucre, 03 de marzo de 2017 R
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Expediente : 024/2016-CA i . .j‘{,;}1i|,qgi:{i'}@ifg

Tipo de Proceso : Contencioso Administrativo 1;|g s I

Demandantes : Administracion de Aduana Interior Cochabarhbé

Demandado + Autoridad General de Impugnacién Tributaria

Resolucion Impugnada : Resolucion de Recurso Jerarquico N© AGIT-RJ
1847/2015 de 3 noviembre

Magistrado Relator : Dr. Antonio Guido Campero Segovia

'}IISTOS: La demanda Contencioso Administrativa de fs. 14 a 20 vta., en la que
Licet Silvana Garcia Molina en representacion de la Administracion de Aduana Interior
Cochab;amba, impugna la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1847/2016 de 3
de noviembre, emitida por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT), la
respuesta de fs. 47 a 55; la réplica de fs. 75 a 76, la dlplica de fs. 79 a 80 vta.; los
antecedentes del proceso y de emisién de la resolucidn impugnar;!a. -

CONSIDERANDO I: -
I.1. De la Demanda Contencioso Administrativa i;i| BRI
L1.1. Fundamentos de hecho de la demanda & E'J.:E'L'h|;i‘ﬂ.’lr

5 R
Por memorial cursante de fs. 14 a 20 vta., la Administracion de Aduana Interior

Cochabamba, a través de su representante legal, sefiald que revisando los
antecedentes del caso, especialmente el Informe Técnico AN-CBBCI-SPCC-197/2015
de 10 de marzo, se puede apreciar que lo manifestado en el mismo respecto a los items
1 al 131 descritos en el Acta de Intervencidn Contravencional N© COA/RCBA-C-
0522/%014 y las Declaraciones Unicas de Importacidn (DUI's) C-18928, C-23055 y C-
8772 no ampara la legal importacién de los ftems 1 al 131 descrito en el cuadro de
inventariacién de la mercaderia comisada, es correcto, evidenciado que dichos
neumaticos recauchutados, por ende se trataria de neumaticos usados, que fueron
sometidos a un proceso de reparacién el 2014, de acuerdo a la verificacién fisica
realizada, ademds de lo mencionado del campo 39 en las DUI's presentadas, la
mercancia difiere con las fechas de las DUI's y lo ffsicameniite encontrado en la

mercaderia, referente al periodo o fecha de sy reacondicionamie‘mto. . K '!‘.‘.‘}?5’

) e

~ . e il . [ | Ly
Senalo que, para el presente caso de neumaticos recauchlitados, el IIehado1 del

Rubro ;39 de la DUI deberfa registrar el cédigo mercancia use;ifda, toda Ve?—i‘.ﬂHﬁ la

clasificacion y las notas explicativas del sistema armonizado elb el ‘contexto'i';i:lé'jfl'las
subpartidas 4012.11, 4012.12, 4012.13 y 4012.19, establecen la expresién neumaticos
recauchutados, que comprenden los neuméticos usados a los que se sustituyd la banda

de rodadura por una nueva.
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Indico que, dentro la partida de neumaticos recauchutados o usados (40.12), se
encuentran los neumaticos de caucho recauchutados, asi como los neumaticos de
caucho usados, que pueden todavia utilizarse como tales o recauchutarse. Las llantas
neumadticas macizas se utilizan, por ejemplo, para juguetes con ruedas y mobiliario, los
neumaticos huecos que tienen un volumen de aire estanco, se utilizan en carretillas,
carritos y vehiculos similares, las bandas de rodadura para neumaticos recubren la
circunferencia de la carcasa de los neumaticos, y generalmente presentan perfiles
estriados. Esta partida también comprende las bandas de rodadura intercambiables
para neumatico, que se presentan en forma de anillos que se fijan a la carcasa de un
neumatico especialmente concebido para ese fin, los protectores flaps, sirven para
proteger la cdmara de aire de Ia llanta metalica o de los extremos de los radios.

by ; Refirié que, {se excluyen de la partida, los bandajes macizos o huecos fabricados
con materias del capftulo 39, por ejemplo poliuretano y los neumaticos gastados que
no, sean utlhzables para recauchutar. También en el contexto de las subpartidas
4012l 11, 4012. 12‘ 4012.13 y 4012.19, la expresidon neumaticos recauchutados,
comprende a los nleumatlcos usados que se les ha sustituido la banda de rodadura por
una nueva, siguiendo alguno de estos dos métodos: 1) Moldeado con caucho sin
vulcanizar directamente la banda de rodadura sobre la carcasa del neumatico; y 2)
Fijando una banda de rodadura vulcanizada a la carcasa del neumatico, mediante una
banda de caucho vulcanizable.

Manifestd que, los neumaticos usados de la subpartida 4012.20, pueden
someterse a un nuevo recorte en el que las estrias gastadas, pero visibles, de la banda
de rodadura se ahondan por corte, siendo este nuevo acanalado normalmente realizado
con neumaticos usados de los tipos utilizados por vehiculos automéviles pesados,
aclarando que no se clasifican en las subpartidas 4012.11, 4012.12, 4012.13 y 4012.19
los neumaticos usados que han sido de nuevo recortados o acanalados. Los neumaticos
de las subpartidas 4012.11, 4012.12, 4012.13, 4012.19 y 4012.20, también pueden
someterse a un recorte suplementario por el que se afaden estrias transversales o
(vjllég'onales al mddelo de banda rodadura original, no afectando este recorte
suplewnentano a la clasificacién como neumdticos recauchutados de las subpartidas
4012.11, 4012. 12,\1‘4012 13, 4012.19 o usados de la subpartida 4012.20, sin embargo
los' neumaticos nuévos que han sido objeto de un recorte o acanalado suplementario,
permanecen clasificados en ias subpartidas que les corresponden de la partida 40.11.

Expreso que, la Resolucion de Directorio N© 01-031-05 de 19 de diciembre, que
aprueba el procedimiento del régimen de importacion para el consumo y el instructivo
sobre aspectos relacionados a la presentacidn y llenado de la declaracion jurada del
valor en- Aduana, Anexo 5, establece: "Rubro 39. Estado de la mercancia detalla el
cdd/go de estado de la mercancia declarada en el ftem de acuerdo a que si es usada o
nueva”’ por lo que para el caso de neumaticos recauchutados, el llenado del Rubro 39
de la DUI deberia registrar el codigo de la mercancia usada, toda vez que la clasificacion
arancelaria y las notas explicativas del sistema armonizado en el contexto de la
subpartida 4012.12, establece |a expresion: "neumnadticos recauchutados”, y comprende
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los neumaticos usados a los que se les ha sustituido Ia banda;iylde rodadur@‘,p:cﬂ)‘r,ifuna
nueva siguiendo alguno de los dos métodos. A -

- | Lo AR
Sefialo que, al tener registrada en la documentacion de. |mpbrtaC|on,- {'a!guna

codificacion diferente de la registrada en la mercancia importada no cumple con lo
establecido en el art. 101 del DS N° 25870, modificado por el ‘parrafo II de la
Disposicién Adicional Unica del DS N° 708 y el parrafo II del art. 1 del DS N° 784, por
lo que se determind que los productos inventariados y los manifestados en los
descargos presentados, son diferentes al no tener concordancia entre si.

Finalmente refirié que la autoridad demandada, no consigna para el presente
Caso de neumaticos recauchutados, el llenado del Rubro 39 de Ia DUI, que deberan
registrar el codigo mercancia usada, toda vez que la clasificacion y las notas explicativas
del sistema armonizado en el contexto de las subpartidas 4012.12, establece la
expresién neumaticos recauchutados y comprende los neumaticos usados a los que ha
sido sustituido la banda de rodadura por una nueva, por lo que al tener registrada en
la documentacion de importacién alguna codificacién diferente de Ia registrada en la
mercancia importada, no cumple con lo establecido en el art, '[01 del DS No 25870,
modificado por el parrafo II de la Disposicién Adicional Unica del l]:i)S NO 708 y el parrafo
II del art. 1 del DS N° 784, motivo por el que se determiﬁé qu;e los p;r,oﬁ’Hllg:tos
inventariados y los manifestados en los descargos presentados"', son diferentesial no
tener concordancia entre si, afectando la resolucidn impugnada los intereses' del

Estado, careciendo de objetividad, asi como omitié el cumplimiento a la normativa
aduanera especifica.

I.1.2. Fundamentos juridicos de la demanda

Sefiala que, la AGIT, no consigna para el presente caso de neumadticos
recauchutados, el flenado del RUBRO 39 de la DUI, que debera registrar el cddigo de
Mercancia Usada toda vez que la clasificacidn y las notas explicativas del sistema
armonizado en el contexto de las subpartidas 4012.12, establece la expresidn
neumaticos (llantas neumaticas) recauchutados gue comprende los neumaticos usados
a los que ha sustituido la banda de rodadura por una nueva, y que al tener registrada
en la documentacién de importacién alguna codificacién diferente en la mercancia
importéda, no cumple con lo establecido en el art. 101 del D.S5425870 Reglamento a
la Ley General de Aduanas modificada por el parrafo II de la Dispﬁsicié,n Adicici]nallt l’Jnica
del D.S. 708 de 24 de noviembre de 2010 y el parrafo II del art. 1 del D.5.'784 de 2

de febrero de 2011, al no tener lo productos inventariados y lq§ mar]ifestadq*tsul;em,_ los
1, ’ MR
descargos concordancia entre si. ; "!, 'l

I.1.3. Petitorio
Concluyd solicitando, s REVOQUE lo indebidamente resuelto en la
Resolucion de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 1847/2015 de 3/11/2015y en consecuencia

disponer se confirme la Resolucién Administrativa AN-GRCGR-CBBCI 0209/2015 de
fecha 24 de marzo, emitido por la Administracién Aduana Interior Cochabamba.

1.2. Respuesta de la AGIT

34
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‘ICitada que 'fue con la demanda y su correspondiente auto de admision, la AGIT
dentrd del plazo plrewsto por Ley, presentd repuesta negativa, conforme se tiene del

memorlal sahente de fs. 47 a 55 del cuaderno procesal, bajo los siguientes argumentos:

Sefialé que, tanto la AGIT como la ARIT en ejercicio pleno de sus facultades y
atribuciones, precautelando el debido proceso en aplicacion del art. 4.d) de la Ley N©
2341, procedid a verificar si la documentacién presentada por el recurrente en etapa
administrativa, fue correctamente valorada, a efectos de que se observe y tenga
presente el alcance del principio de verdad material, evidenciandose como un hecho
verificable que en el momento de la intervencién y dentro el plazo establecido en el
art. 98 de la Ley N© 2492, el contribuyente presentd como descargos las DUI C-18928,
C-23055, C-8772, C-34688 y C-3542 con sus respectivas paginas de Informacion
Adicional cursantes de fs. 92 a 93 y 146 a 151 de los antecedentes administrativos,
siendo que en instancia recursiva presentd las DUI C-3542, C-18928 y C-8772, Factura
Comercial, Paking List., Parte de Recepcion de Mercancias, Declaracién Andina del
Valor Carta Porte,| MIC/DTA Bill Of Lading y otros, cursantes de fs. 24 a 73, la cual
fue“conSIderada como documentacién soporte, aclarando que las DUI C-3542 y C-
34688l no formarom parte del andlisis ya que los neumaticos correspondian a la gestion
2014l |

'..I 1 IManlfesto que se elabord un cuadro de analisis respecto a los items 1 al 131,
donde se evidencid que cada uno de los documentos de descargo presentados por el
contribuyente, fue analizado a detalle por parte de la AGIT, indicando que debe cumplir
con lo establecido en el art. 101 del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
concluyendo que el contribuyente presentd descargos al momento de la intervencion y
dentro el plazo establecido en el art. 98 de la Ley NO 2492, ademds que existe
coincidencia con la mercaderia comisada y con la documentacion de respaldo evaluada,
encontrandose la mercancia amparada conforme a los arts. 88 y 90 de la Ley General
de Aduanas, y 101 de su Reglamento.

Refirid que, cuando la Administracién Aduanera sefiala que se estaria generando
dafio econdmico al Estado, es importante tomar en cuenta que el Estado lo constituye
el pueblo boliviano, en este caso y en todos los demas, siendo el contribuyente parte
dﬁ’ﬂ pueblo boliviano y por ende del Estado, siendo que por la mala aplicacién de su
h'o‘rmatlva seria la'propia Administracion Aduanera quien estaria causando indefensién
al Estado e mcluso costos administrativos innecesarios al Estado por no aplicar de
manera correcta Iel1 normativa que atinge a los procedimientos emitidos por la misma

AdmlnlstraC|on Aduanera

Finaimente expreso que, la AGIT al ser un ente que administra justicia tributaria,
vela por la correcta aplicacion de la normativa tributaria de cada caso, por lo que la
Administracion Aduanera no puede indicar que existié dafio econdmico al Estado, toda
vez que se siguio las reglas del debido proceso previsto en el art. 115 de la Constitucidn
Politica del Estado evidencidndose que la parte demandante no establece de forma
indubitable, la supuesta errada interpretacién o aplicacién de la normativa tributaria,
limitandose a realizar afirmaciones por demds generales y no precisas, sin exponer
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razonamientos de caracter juridico, por las cuales cree que su pretensién no!fue

valorada correctamente por la AGIT, no pudiendo suplir la carencia de carga
argumentativa.

I.2.1. Petitorio

Concluyd solicitando que se declare improbada la demanda contenciosa
administrativa interpuesta por la Aduana Interior Cochabamba, manteniendo firme Yy

subsistente la Resolucién de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 1847/2015 de 3 de
noviembre,

1.3. Réplica y Duplica

Dispuesto el traslado con la contestacion a la demanda, la parte demandante
hizo uso de su derecho a la réplica, como se evidencia de fs. 75 a 76, reltelzrando los
fundamentos de su demanda; asi también la AGIT presentd la dupllca correspondlente
conforme se evidencia por memorial cursante de fs. 79 a 80 vta! . |'1 1y

CONSIDERANDO II: ' : !|1||

I1.1 Antecedentes Administrativos y Procesales 3

A efectos de resolver la causa, corresponde sefialar que los antecedentes

cumplidos en sede administrativa y los que cursan en sede jurisdiccional, informan lo
siguiente:

El 9 de diciembre de 2014, los efectivos del Control Operativo Aduanero (COA)
elaboraron el Acta de Comiso N° 001354, por el decomiso preventivo de llantas en el
inmueble ubicado en Zona Central Av. Huayna Kapac N° 740, que fue allanado en
cumplimiento de una Orden de Allanamiento del Juez de Instruccién Penal Cautelar,
asimismo al momento de la intervencidén se presentd las Declaraciones Unicas de
Importacion Nros. C-28013, C-4896, C-34530, C-23755, C-19005 y C-500.

El 11 de diciembre de 2014, Edson Lara Calle y Guery Juvenal Claros Vera,
mediante memorial dirigido a la representante del Mmlsterlo! Pablico, presentaron
pruebas de descargo consistentes en: las Declaraciones UnlcafJ de Importacwn Nros.
C-25146, C-18928 y C-8772, a objeto de acreditar la titulari ad de las rtlespectlvas
llantas, aclarando que se. decomisaron 75 unidades de llantas marca Global Speed

fabricacion China a Guery juvenal Claros y 141 llantas de varlas marcas de pro’pledad
de Edson Lara Calle.

El 11 de febrero de 2015, la Administracién Aduanera notifico a Guery Juvenal
Claros Vera con el Auto Administrativo AN-CBBCI-AA-0036/2015 de la misma fecha,
que declard la radicatoria del proceso Contravencional en la Administracién Aduanera

Interior Cochabamba correspondiente al Acta de Intervencidn COARCBA-522/2014 de
9 de diciembre.

" El 11 de febrero de 2015, la Administracién Aduanera notificé en Secretarfa a

Q/ Edson Lara Calle con el Acta de Intervencién Contravencional COARCBA-522/2014 de
19 de diciembre, que refiere que dando cumplimiento al Mandamiento de Allanamiento

de 9 de diciembre de 2014, el COA intervino el domicilio particular ubicado en la Av.
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Huayna Kapac N° 740 de Cochabamba, encontréandose 141 llantas de procedencia
extranjera, al momento de la intervencion el responsable del domicilio presentd las
I?gclaracnones Unlcas de Importacién Nros. C-18928 y C-23055, documentacion que no
rgspalda la mercanCIa presumiéndose el ilicito de contrabando, se efectud el comiso
preventivo y traslado de la mercancia a la Aimacenera Boliviana SA (ALBO SA), para el
afpro fisico, |nventar|o valoracién e investigacién, determinandose por tributos
omitidos 21.036.60 UFV, calificdndose la conducta como Contrabando Contravencional
de conformidad a los incisos b), g) y f) de la Ley N° 2492, otorgando un plazo de tres

dias para la presentacion de descargos.

El 18 de febrero de 2015, Edson Lara Calle mediante memorial dirigido a la
Administracion Aduanera presentd pruebas de descargo a la precitada Acta de
Intervencion, consistente en: Las Declaraciones Unicas de Importacién Nros. C-3542,
C-34688 y C-8772, las cuales amparan las llantas consignadas en el Acta de
Intervencién, solicitando la devolucion de las 141 llantas de diferentes marcas e
industrias que fueron legalmente importadas con la referidas Declaraciones,
cumpliendo con las formalidades aduaneras.

El 10 de marzo de 2015, la Administracion Aduanera emitié el Informe N© AN-
CBBCI- SPCC- 197/2015 el cual concluye que de acuerdo al Andlisis y Evaluacion de los
§§§Fargos presentados las Declaraciones Unicas de Importacion Nros. C-18928, C-
23055 C-34688 y C-8772, consignan en la Casilla 39 Estado Mercancia: NUEVA, por lo
que no amparan e||stado de la mercancia los items 1 al 131 detallados en el cuadro de
mventanaaon y valorac1on del Acta de Intervencion Contravencional, y respecto a [a
DUI C-3542 de 4 de julio de 2012, describe en la Casilla 39 Estado Mercancia: USADA,
no ampara la legal internacidn de los neumaticos ya que la DUI es del 2012, segun
verificacién fisica el proceso de recauchutado fue efectuado en el afio 2014, de acuerdo
a las fotografias descritas en el presente informe, recomendando emitir Ia

correspondiente Resolucion.

El 8 de abril de 2015, la Administracién Aduanera notificé en Secretaria a Edson
Lara Calle con la Resolucidn Sancionatoria N° AN-GRCGR-CBBCI 0209/2015 de 24 de
marzo, que declard probado el contrabando Contravencional atribuido al referido
contribuyente, disponiendo el comiso definitivo de la mercancia descrita en los ftems 1
al 131 del Acta de Intervencién Contravencional N© COARCBA-C-0522/2014, a fin de
que a través de la Supervisora de Procesamiento por Contrabando Contravencional se
Proceda a su disposicion conforme a normativa aduanera.

{‘?h:i"'fﬁ , Dicha’ resogl'tlJcién generd que el contribuyente, interponga Recurso de Alzada, el
cual’ fue resuelto;por la ARIT mediante la Resolucidn de Recurso de Alzada ARIT-
CBA/RA 0683/20\35 de 10 de agosto, la cual revocd totalmente la Resolucién
Sancionatoria N°1{|AN GRCGR-CBBCI 0209/2015, disponiendo gque se proceda a la
devolucién de los items 1 al 131 descritos en el Acta de Intervencién Contravencional
N° COA/RCBA-C-0522/2014. Luego dicha resolucién emitida por la ARIT, dio lugar a
que la Administracién Aduanera interponga Recurso Jerarquico en contra de la misma,
el cual fue resuelto por la AGIT a través de la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
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R} 1847/2015 de 3 de noviembre, la cual determiné confirmar la Resolucion de Recurso
de Alzada ARIT-CBA/RA 0683/2015 que fue emitida por la ARIT.

Esta dltima Resolucion de Recurso Jerdrquico, generd que la Administracion
Aduanera, por intermedio de su représentante legal, se apersone ante este Tribunal
Supremo de Justicia, interponiendo demanda Contencioso Administrativa contra la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-R] 1847/2015 de 3 de noviembre. En el curso
del proceso se dio cumplimiento al procedimiento de puro derecho sefialado por los
arts. 354.I11 y III y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC), S|endo emltldo el
decreto de autos para sentencia una vez que concluyd el trdmité. - , I :1 :

CONSIDERANDO III: jﬂ} \“ -""
Fundamentos Juridicos del fallo |
II1.1. Sobre la competencia de la Sala para conocer Yy resolver Ialcausa

Por imperio de la Ley N° 620, de 29 de diciembre de 2014, se tiene reconocnda
la competencia del Tribunal Supremo de Justicia en su Sala Contenciosa y Contenciosa
Administrativa, - que por acuerdo de Sala Plena N° 1/2015, de 6 de enero, forma una
misma sala, conjuntamente la Social y Administrativa-, para el conocimiento y
resolucion de la presente controversia, tomando en cuenta ia naturaleza del proceso
contencioso-administrativo, que reviste las caracteristicas de juicio ordinario de puro
derecho, en el que ef Tribunal sélo analiza la correcta aplicacion de la Ley a los hechos
expuestos por la parte demandante, realizando el control judicial de legalidad sobre los
actos ejercidos por la autoridad administrativa a tiempo de emitir la Resolucién
Jerarquica, aspecto este que acredita haberse agotado la via administrativa, como
exige el art. 778 “/n fing", del Codlgo de Procedimiento Civil (CPC).

II1.2. Analisis del problema juridico planteado '\‘:' iy # u]

En autos, se tiene identificada la controversia que sustenﬁa los funda entds de

i
la demanda formulada por la Administracién de Aduana Interior Cochabamba Ia cual
ocupara la labor de esta Sala, conforme los fundamentos y\]razonam:entos| be a

continuacién se expresan, siendo dicha controversia la siguiente: , ;

» Si la autoridad demandada dispuso correctamente dejar sin efectb el
'comiso definitivo de la mercancia descrita en los items 1 al 131 del
Acta de Intervencion Contravencional COARCBA-C-0522/2014 de 19
de diciembre, toda vez que a criterio de la Administracién Aduanera,
‘esta mercancia no contaria con documentacion de descargo suficiente

- que ampare todas sus caracteristicas fisicas, por lo que habria existido
‘el ilicito de Contrabando Contra vencional,

‘ ‘Habiendo sido identificado el punto controvertido, es necesario primeramente
establecer que el Contrabando Contravencional, seg(in Cotter Patricio Juan, en su libro:
"Las Infracciones Aduaneras’; Segunda Edicidn, es: “..e/ fHicito tipificado en las
legislaciones aduaneras, que prescribe una conducta wo/ator/a d una norma aduanera
fundamental, que consagra un principio aduanero reconocido po todos fos pafses Este
principio, (...), se encuentra intimamente vinculado con 13 sobe lan/a de os. Estados y

1

; & i I“1



tlene por finalidad asegurar fa posibilidad inherente a todo Estado de decidir qué
mercancias pueden entrar o salir de su territorio 0 en su caso bajo qué condiciones.,
Este principlo expresa que nadie puede introducir ni extraer mercancias de un Estado
sin la previa autorizacion aduanera, a cuyo fin la entrada y salida de mercaderias debe
realizarse por lugares habilitados y en horarios habilitados, donde seran sometidos a
/05 controles encomendados a la autoridad aduanera... llicito aduanero por excelencia
q%e 'supone la vulperacion de la funcion principalisima de la Aduana, esto es, ef debido
control de/ trafico /nternac.'ona/ de mercancias. El contrabando excede el mero supuesto
de /él’defraudac:/oh fiscal, pues lo determinante para la punicion és que se tienda a
frusz‘rar el adecuado gjerciclo de las facultades de controf de las adusnas sobre las
/mpon‘aaones % exportaaones £s todo acto u omision tendiente a impedir o dificultar
el adecuado control que le compete a las aduanas sobre las importaciones y
exportaciones de mercaderias. Es claro que /a entrada y salida de mercancias nunca es
libre, siempre hay que someterias a formalidades aduaneras, y ello con independencia
de fla carga tributaria que pudiera disponerse o el régimen de prohibiciones o
restricciones aplicables...”.

Asimismo, Ia Ley General de Aduanas, tiene por objeto regular el ejercicio de Ia
potestad aduanera y las relaciones juridicas que se establecen entre la Aduana Nacional
y las personas naturales o juridicas que intervienen en el ingreso v salida de mercancias
del territorio aduanero nacional, estableciendo en su art. 165, los delitos aduaneros,
refiriendo que comete delito aduanero, la persona que por accién u omision, directa o
indirectamente, por si sola, asociada o por intermedio de otras personas, incurra en
algunQ de los 5|gm'entes actos: “a) Quien instruya o realice trafico de mercancias para

H‘in'troducmon 0 extraccion del territorio aduanero nacional en forma clandestina; b)
Quneq 1real|ce traf‘c’[:“o de mercancias sin la documentacién legal o en violacién de los
reqU|5|tos esenciales exigidos por las normas aduaneras o por leyes especiales; c)
Quien realice traf"c“c’> de mercancias eludiendo el control aduanero o por vias u horarios
no habilitados; d) Quien realice transbordo de mercancias infringiendo disposiciones
de esta Ley o las descargue en lugares distintos de la aduana de destino, salvo fuerza
mayor comunicada en el dia a la administracién de la aduana; e) Quien comercialice
mercancias transportadas ilegalmente; f) Quien realice trafico o comercializacién de
mercancias extranjeras dentro del territorio nacional sin el amparo de la respectiva
documentacion aduanera. Quién retire del control aduanero mercancias no
comprendidas en la Declaracién Aduanera que ampara el régimen al que debieran ser
sometidas; g) Quien tenga o comercialice mercancias cuya importacién se encuentre
prohibida; h) Quien tenga mercancias extranjeras sin la autorizacion de la Aduana
Nacional o comercialice mercancias, mientras estdn bajo el Régimen de Transito
Internacional ingresadas al territorio nacional bajo el régimen de transito aduanero
lnternaCIonal i) QUIen infrinja otras disposiciones expresamente sefialadas en la Ley;
y _])! Qunen realice cualqwera de los actos sefialados en el art. 66.11 de la Ley General
de Aduanas”. :.

H Bl art. 181 dylé la Ley N° 2492, establece que comete Contrabando el que incurra
en alguna de lasui' conductas descritas a continuacion: “a) Introducir o extraer
mercancias a territorio aduanero nacional en forma clandestina o por rutas u horarios
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no habilitados, eludiendo el control aduanero. Sera considerado también autor del
delito el consignatario o propietario de dicha mercancia; b) Realizar trafico de
mercancias sin la documentacion legal o infringiendo los requisitos esenciales exigidos
por normas aduaneras o por disposiciones especiales; c¢) Realizar transhordo de
mercancias sin autorizacion previa de la Administracion Tributaria, salvo fuerza mayor
comunicada en el dia a la Administracién Tributaria mas préximﬁ; d) El tranépofﬁé{dor,
que descargue o entregue mercancias en lugares distintos a la a14 uang‘,‘ sin aqurgga'pién
previa de la Administracién Tributaria; e) El que retire 0 permita retirar de la"zona
primaria mercancias no comprendidas en la Declaracién de Mer,&ancfas que |alm”|:”>:a"'e el
régimen aduanero al que debieran ser sometidas; f) El que itﬁl%foduzca, extif'é'i‘”éié del
territorio aduanero nacional, se encuentre en posesién o comercialice mercancias cuya
importacion o exportacién, segin sea el Caso, se encuentre prohibida; y g) La tenencia
0 comercializacion de mercancias extranjeras sin que previamente hubieren sido
sometidas a un régimen aduanero que lo permita”. Sefialando en su tltimo parrafo que
el contrabando no quedara desvirtuado aunque las mercancias no estén gravadas con
el pago de tributos aduaneros. El art. 160.4 de Ia Ley NO 2492, compiementa la
normativa sefialada precedentemente, estableciendo que el Contrabando es
considerado como contravencién tributaria cuando se refiera al Ultimo parrafo del art.
181 del mismo cuerpo legal. ‘

Ahora bien, es preciso referir que la potestad aduanera es el conjunto de
atribuciones que la ley otorga a la Aduana Nacional, para el cumplimiento de sus
funciones y objetivos, que debe ejercer en estricto cumplimientf"hde djcha nqr|rh§t{iya y
del ordenamiento juridico nacional; pues, todas las actividade: *'vinjc;ulac‘:lasl.;pdh:ﬁ%ta o]
indirectamente con el comercio exterior, ya sean realizadas por, Ientid'ades és{atales 0

privadas, se rigen por los principios de buena fe v transparencia:l[, Ent?nc;gs, Iﬂl {i/ﬁhﬂ,ﬁgna
Nacional es la institucién encargada de vigilar y fiscalizar el paso'jfﬂ;de mercancias ;b'c'j'ir‘ las
fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trafico internacio':na[ de
mercancfas para los efectos de la recaudacion de los tributos que gravan las mismas y
de generar las estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de otras atribuciones o
funciones que fijen las leyes; asi como de controlar, comprobar, verificar e investigar,
asi como de ejecutar inspecciones materiales de bienes y locales; asi como de asumir
las medidas necesarias para determinar el tipo, clase, especie, naturaleza, pureza,
cantidad, calidad, medida, origen, procedencia y valor de las mercancias vinculadas al
comercio exterior.

En tal sentido, es importante traer a colacién lo establecido por el art. 217.a) de
la Ley' N© 2492 que dispone: "Se admitird como prueba documental: a) Cualquier
documento presentado por las partes en respaldo de sus posiciones, siempre que sea
originé/ 0 copia de este legalizada por autoridad competente e as'( también el arti' 1|7[__6 de
la LeyiN© 2492 determina que en los procedimientos tributaff;i‘os é’dminisfﬁaﬁiyt%s y
jurisdi¢cionales, quien pretenda hacer valer sus derechos deb;;;iré prObarﬂIo:fs:;r rgi?‘c:hos
constitutivos de los mismos. Por otro lado el art. 81 del mismo CQdigo !Triputa“r;i%emsvﬁgiala
sobre la aplicacién, pertinencia y. oportunidad de la prueba lo siguiente:; "Las, pruebas

F

. Vd 7. . ji . . ', Cter,
seé apreciaran conforme a las reglas de la sana critica siendo admisibles sdlo aquellas
que cumplan con los requisitos de pertinencia y oportunidad, debiendo rechazarse las

9



J |||| I\hy IRF T - !!' N ,

siguientes: 1. Las manifiestamente inconducentes, meramente dilatorias, superfluas o
ilicitas; 2. Las que habiendo sido requeridas por la Administracion Tributaria durante e/
proceso de fiscalizacion, no hubieran sido. presentadas, ni se hubiera dejado expresa
constancia de su existencia y compromiso de presentacion, hasta antes de la emision
de la Resolucion Determinativa; 3. Las pruebas que fueran ofrecidas fuera de plazo.
£n los casos sefialados en los numerafes 2 y 3 cuando el sujeto pasivo de Ia obligacion
tributaria pruebe que la omision no fue por causa propia podrd presentarlas con
Juramento de reciente obtencion”, :

Asi también, el art. 101 del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
modlf icado por el Decreto Supremo N© 0784 de 2 de febrero de 2011, establece que:
"JLa' a’ec/araaon de mercancias deberd ser complets, correcta y exacta.: a) Completa,
cuana;o contenga) ilodos los datos requeridos por las disposiciones vigentes; b)
Correcta cuando 10s datos requeridos se encuentren libres de errores de flenado, tales
como L‘achaduras uenm/endas borrones u otros defectos que inhabiliten su aceptacion;
Y €) Exacta, cuando los datos contenidos en ella correspondan en todos sus términos
d la documentacion de respaldo de las mercancias o al examen previo de las mismas,
cuando corresponda. La declaracion de mercancias deberd contener la identificacion
de las mismas por su numero de serie u otros signos que adopte la Aduana Nacional y
contener la liquidacion de los tributos aduaneros aplicables a las mercancias objeto del
despacho aduanero”.

En ese marco normativo y de la revisién de los antecedentes, se advierte que
en el momento del allanamiento por parte del COA en el domicilio particular de Av.
Huayna Kapac s/n, 14 de marzo de 2014, el contribuyente presenté las DUI Nros. C-
28013, C-4896, C-34530, C-23755, C-19005 y C-500, y que posteriormente el 11 de
diciembre de 2014, Edson Lara Calle y Guery Juvenal Claros Vera, presentaron las DUI
Nros C-25146, C- 18928 y C-8772, a objeto de acreditar la titularidad de las respectivas
Iantas aclarando rque se decomisaron 75 unidades de llantas marca Global Speed
fabncac:on China a Guery juvenal Claros y 141 llantas de varias marcas de propiedad
de Edson Lara Célle dando lugar a que la Administracion Aduanera notifique al
contrlbuyente el Acta de Intervencion Contravencional COARCBA-522/2014, donde se
presumio el ilicito de contrabando, efectudndose el comiso preventivo y traslado de la
mercancia a ALBO, y determinandose por tributos omitidos 21.036.60 UFV.

Posteriormente, el contribuyente presenté como pruebas de descargo las DUI
Nrs. C-3542, C-34688 y C-8772, solicitando la devolucién de las 141 llantas de
diferentes marcas e industrias, dando lugar a que la Administracion Aduanera emita el
Informe N° AN-CBBCI-SPCC-197/2015, que provocd la emisién de la Resolucidn
Sancionatoria N° AN-GRCGR-CBBCI 0209/2015, misma que declaré probado el
contrabando Contravencional atribuido al contribuyente, disponiendo el comiso
definitivo de la mercancia descrita en los items 1 al 131 del Acta de Intervencidn
Contravencional N© COARCBA-C-0522/2014, a fin de que a través de Ia Supervisora de
Procesamiento por Contrabando Contravencional se Proceda a su disposicién conforme
a normativa aduanera Esta dltima resolucidn, generd que el contribuyente interponga
Recurso de Alzada,l ratificando y presentando las DUI Nrs. C-18928, C-23055, C-8772,
C 34688 y C-3542 y documentacidn soporte en copias legalizadas.
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Bajo esos antecedentes, se evidencia que la prueba de descargo que presentd
el contribuyente, consistente en las DUI Nrs. C-18928, C—230545 C-8772, C 3‘}688 y
C-3542, con sus respectivas paginas adicionales (fs. 92 a 93, 146 a 151del Anexo 1)y
la factura comercial, Paking List, Parte de Recepcién de Merkaderlas Declaracnon
Andina de Valor, Carta Porte, MIC/DTA, Bill Of Lading (fs. 24 a 73 del Anexoll), es
coincidente con la mercancia comisada en los items 1 al 131 dell Acta'de Interv[en%lon
Contravencional COARCBA-C-0522/2014, misma que fue detallada de forma precisa,
especifica y correcta en el cuadro elaborado por la AGIT dentro la resolucién impugnada
en el punto xiv de la fundamentacién técnico juridico, concluyendo que la mercancia
se encuentra amparada conforme los arts. 88 y 90 de la Ley General de Aduanas y 101
de su Reglamento, correspondiendo en consecuencia su devolucién, toda vez que el
contribuyente presentd los documentos de respaldo necesarios para desvirtuar la
supuesta conducta de contrabando, evidencidandose que existe relacién en la
descripcién, caracteristicas, modelos, color y demés particularidades que consignan los
documentos, con la mercancia comisada, por lo que el contribuyente cumplid con lo
establecido en los arts. 76 y 217 de la Ley N°© 2492, correspondiendo en consecuencia
confirmar la’ decision asumida en la instancia jerarquica, en aplicacion del principio de
verdad material, puesto ‘que de no hacerlo estariamds desconociendo la verdadera
realidad de lo sucedido. ‘ 'I |

Solo a mayor abundamiento, es necesario indicar que sﬁl principio de verdad
material, es el que rige en materia administrativa; o bien, la prevalencia del derecho
sustancial frente al derecho formal; que presupone que las formahdades |nol tl ben
impedir el logro de los objetivos del derecho sustancial, por ello, ’en virtud a él, S|empre
que el derecho sustanc1al pueda cumphrse a cabalidad, el incumplimiento o
inobservancia de las formalidades no debe sef causa[ para que aguel no surta efecto;
puesto que no se trata de agotar ritualismos vacios de contenido o de realizar las
normas de derecho sustancial de cualquier manera. El principio de verdad material
* busca que el logro de la justicia no se vea impedido por cuestiones o reglas procesales
0 por consideraciones de forma; que no son-estrictamente- indispensables para resolver
el fondo de los casos, debe ser apllcado en todos los’ ambltti)s del derecho; impregnando
completamente la funcién admlnlstratlva resultando .|na5:jm15|ble que se exijan
ritualismos o formalismos exagerados que |mp|dan la. materlallzaqon de la justicia. Es
por esa situacién que entre los principios contenidos en la Ley de Procedimiento
Administrativo, se-encuentra sin duda como uno de los mas importantes, el de verdad
material, que dlspone expresamente, que la administracign. pat ida debe inyes_tigar la
verdad material en oposicion a la verdad formal. ' ‘ | “i =; g

Por las caracteristicas del problema planteado; .se: cong uye que corresponde
confirmar el criterio que emitié la-AGIT en su Resolucién de Re|curso Jerarq_wq& Itoda
vez que debe prevalecer. la verdad material, debiendo conS|derar en ej presente caso
que la mercaderla obJeto de’la demanda contaba con documentos suficientes que la
respalden, demostrandose que Ia misma se encontraba legalmente respaldada con

documentos fehacientes, no eX|st|gndo en consecuencia la conducta de contrabando
por parte del contribuyente.
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il 'POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, en ejercicio de la atribucién
conferida por los arts. 778 a 781 del CPC, en concordancia con los arts. 2.2 yo6deia
Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014, falla en dnica instancia declarando
IMPROBADA |a demanda Contencioso Administrativa de fs. 14 a 20 vta., interpuesta
por Licet Silvana Garcia Molina en representacion legal de la Administracién de Aduana
Interior Cochabamba, en consecuencia, se mantiene firme y subsistente la Resolucién

de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1847/2015 de 3 de noviembre, emitida por la AGIT.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos remitidos a éste
Tribunal Supremo de Justicia. _ '

Registrese, notifiquese y ciimplase.

TENCIOSA ADM.
SUEIAL ¥ ADM. PRIMERA
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

Ante _m_t’_:
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